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Capitulo 1
ACOLHER PARA NAO EXPULSAR: POLITICAS DE PRESENCA

EM TEMPOS DE EVASAO NUM CURSO DE PEDAGOGIA

Camila Camilozzi Alves Costa de Albuquerque Araujo, Simone Vieira de Souza,
Mayara Camila Furtado

Resumo: A ampliagdo do acesso ao ensino superior para grupos historicamente
excluidos cria um desafio para a permanéncia estudantil como condi¢do para a
efetivagdo do direito a educacgdo. Este capitulo apresenta uma experiéncia exitosa no
Curso de Pedagogia da Universidade Federal de Santa Catarina, com articulagdo entre o
Setor de Atendimento Técnico-Pedagogico (ATP), a Coordenacdo do Curso ¢ a
Pro-Reitoria de Permanéncia e Assuntos Estudantis (PRAE). A metodologia adotada
combina pesquisa bibliografica e investigacdo quanti-qualitativa com levantamento e
analise de dados sobre o perfil discente. Desde 2021, boas praticas tém sido adotadas no
curso e contribuido para reduzir a evasdo e fortalecer politicas institucionais de
permanéncia, como: criagdo do ATP, Monitoria Indigena e Quilombola e projeto piloto
com a PRAE. Os resultados indicam que a escuta qualificada, o cuidado institucional e
o trabalho intersetorial sdo estratégias potentes para a constru¢cdo de uma universidade
mais inclusiva e comprometida com a justiga social.

Palavras-chave: Permanéncia estudantil. Ac¢des afirmativas. Escuta e acolhimento.
Diversidade étnico-racial. Antirracismo.
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REFLEXOES INICIAIS

A partir dos anos 2000, o governo brasileiro investiu na expansdo e
democratizagdo do acesso nas universidades publicas brasileiras, o que se expressa em
um aumento consideravel de Instituicdes de Ensino Superior Federais e de estudantes
matriculados no ensino superior, a partir de entdo. Dentre as politicas criadas e/ou
ampliadas ap6s a ascensdo do Partido dos Trabalhadores, as a¢des afirmativas ganham
notoriedade com a Lei de Cotas, que torna o ambiente da universidade mais diverso.
Com a ampliagdo do acesso ao ensino superior para populagdes historicamente
marginalizadas e excluidas desses espacos, impde-se um novo desafio as instituigdes:
garantir a permanéncia e a conclusdo dos cursos. A evasdo, hoje, configura-se como
uma das principais dificuldades enfrentadas pelas universidades, tanto publicas quanto
privadas e acomete os estudantes de maneira geral, contudo, registramos que a pesquisa
versara pontualmente sobre a evasdo de estudantes das ac¢des afirmativas.

Sabe-se que para lidar com um desafio de tamanha complexidade como a
permanéncia no ensino superior, ¢ necessario envidar esfor¢os por parte de todos os
atores da Administracdo Publica, na proposta de trabalhos integrados que construam
possibilidades de acesso, mas também permanéncia e finalizagdo do curso de estudantes
universitarios, objetivando o ingresso no mercado de trabalho.

O relato em tela tem por objetivo compartilhar uma experiéncia exitosa que tem
sido realizada junto ao Curso de Graduac¢ao em Pedagogia da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), envolvendo boas praticas estabelecidas no trabalho conjunto de
uma pedagoga no Setor de Atendimento Técnico Pedagodgico junto ao Curso de
Pedagogia, de docentes que compdem a Coordenacdo do Curso de Pedagogia e da
Equipe técnica do Departamento de Permanéncia Estudantil vinculada a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PRAE) composta por Assistentes Sociais, Psicologas
Educacionais e Técnicos em Assuntos Educacionais. O foco é combater a evasdo e
promover a permanéncia estudantil, com praticas implementadas desde 2021 e que tem
gerado resultados positivos. Sao elas: a criacdo de um Setor de Atendimento Técnico
Pedagogico no curso, o levantamento de dados do perfil de estudantes do curso
semestralmente, o acompanhamento do Programa de Monitoria Indigena e Quilombola,
e o desenvolvimento de um projeto piloto junto a Pré-Reitoria de Permanéncia e
Assuntos Estudantis (PRAE).

A metodologia utilizada para a proposta foi a pesquisa bibliografica, dialogando
com as producdes académicas na area, e a pesquisa quanti-qualitativa, com coleta e
analise de dados. A pesquisa bibliografica, de acordo com Lakatos e Marconi (2001, p.
183), compreende “toda a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo
[...]. Sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”.

Utilizou-se para a analise dos dados a perspectiva da pesquisa quanti-qualitativa,
na qual as metodologias quantitativa e qualitativa convergem para um mesmo fim. Essa
perspectiva busca superar o dualismo tdo presente ainda no campo das pesquisas
educacionais, em que prevalece a disputa entre as diferentes abordagens (Souza;
Kerbauy, 2017). Para Gatti e André (2002), quantidade e qualidade nao estao totalmente
dissociadas na pesquisa, “na medida em que de um lado a quantidade ¢ uma tradugao,
um significado que ¢ atribuido a grandeza com que um fendmeno se apresenta e do
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outro lado ela precisa ser interpretada qualitativamente”, para construcao de significado.
Independentemente da concepcao, o objetivo € sempre o de combinar as duas formas de
levantamento e analise de dados para uma interpretacdo mais completa e robusta dos
fenomenos ou problemas observados, de forma que a abordagem quantitativa
complemente a abordagem qualitativa e vice-versa, preenchendo as limitagdes ou
lacunas que as duas abordagens possuem. (Creswell, Clark, 2013).

Minayo (2001, p. 22) acrescenta que “o conjunto de dados quantitativos e
qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade
abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”. Dessa
forma, foi realizada uma coleta inicial de dados, quanto ao perfil dos estudantes do
curso (sexo, cor/raga, idade, naturalidade, etc.) a partir do sistema académico e
documentos disponiveis pela Universidade', seguido de uma andlise estatistica sobre os
dados coletados. Além disso, uma das etapas de analise se deu a partir do
entrecruzamento de dados produzidos nos relatorios da PRAE e nos relatorios de perfil
de estudantes do Curso de Pedagogia.

Essa analise permitiu identificar situagdes especificas que precisavam da atencao
dos dois setores envolvidos, contribuindo para delinear acdes diretas junto a esses
estudantes na dire¢cdo de transformar o cendrio em que se encontravam, seja por
questdes sociais, pessoais ou pedagdgicas. Os resultados demonstram que o trabalho
integrado entre diversos atores e setores da Universidade e da Administracdo Publica
interferem diretamente no acompanhamento de estudantes universitarios, e como efeito,
contribui para a permanéncia no ensino superior.

DA AMPLIACAO DO INGRESSO AO DIREITO DE CONCLUIR
Acesso e permanéncia

Um dos desafios no ambito da educacdo e da formacao de professores, além do
contexto macropolitico atual, ¢ a mudanca no perfil de estudante ingressante na
Universidade, principalmente, nos cursos que formam professores, como o Curso de
Pedagogia. Algumas dessas mudangas foram elencadas por André et al (2010), no artigo
intitulado “O trabalho docente do professor formador no contexto atual das reformas e
das mudang¢as no mundo contemporaneo”. Segundo o autor, tais mudancas incluem
estudantes mais pragmaticos, imediatistas e utilitaristas, que desrespeitam as regras e
apresentam comportamentos mais displicentes, que apresentam dificuldades de leitura e
escrita, auséncia de repertorio e de dominio de conhecimentos basicos, que precisam ser
convencidos a nao desistirem da docéncia diante da precariedade e da realidade da
escola basica brasileira.

Esse desafio se coloca, principalmente, a partir da expansao ¢ democratizagao do
acesso nas universidades publicas brasileiras, com as politicas criadas e ampliadas apds
a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao Governo Federal, tais como o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI
(2007), o Programa Universidade para Todos — PROUNI (2004), o Sistema de Selecao

' O Sistema Académico utilizado na Universidade ¢ o Sistema denominado Controle Académico da
Graduagiao (CAGR) e destina-se a gestdo dos cursos de graduacdo da UFSC, incluindo gestdo de alunos,
turmas e disciplinas, geragcdo de relatorios, dentre outros. Os documentos utilizados sdo normativas,
resolucdes, relatorios disponibilizados no site da UFSC, do curso de Pedagogia ou no CAGR.
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Unificada — SISU (2010) e o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES (2001). Apds a
implementagdo destes programas, registrou-se o aumento de universidades federais (de
45 para 63, entre 2003 e 2014), de campi universitarios (de 148 para 321, entre 2003 e
2014) e do nimero de matriculados (62,8% entre 2004 — 4.133.733 e 2014, sendo
75,3% de aumento de matriculas nas instituicdes privadas e 24,7% em institui¢des
publicas). (Santana, Meireles e Carvalho, 2019, p. 128-129).

Atualmente, o pais conta com 68 universidades federais e 41 institutos
federais/Centros Federais de Educacdo Tecnologica (Cefets). No total, foram registradas
8.935.024 matriculas no ensino superior, sendo 2.078.661 em universidades publicas e
6.856.363 em institui¢des privadas (Inep, 2024). Dados que comprovam a amplia¢dao do
acesso ao ensino superior e langam luz as questdes da permanéncia e evasao estudantil.
O atual contexto da educagdo e o cenario atual da formacao de professores se entrecruza
com as politicas de agdes afirmativas.

As agoOes afirmativas podem ser entendidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas para combater a discriminagao racial, de género, por deficiéncia e de
origem nacional e “também corrigir ou aplacar os efeitos presentes dessa discriminagao
praticada no passado”. (Gomes, 2003 citada por Passos, 2015, p. 158). No contexto do
ensino superior, as acdes afirmativas se manifestam de varias formas, entre elas,
principalmente, por meio do estabelecimento de cotas para a insercao de grupos sociais
historicamente excluidos da Universidade.

A partir de pressdes sociais do Movimento Negro Unificado e de outros
movimentos sociais, passaram a surgir politicas afirmativas para acesso as
Universidades e Programas de Reservas de Vagas (PRV), implementados no pais a
partir de 2001. (Passos, 2015). Contudo, somente em agosto de 2012 foi aprovada a Lei
n. 12.711, comumente chamada de Lei de Cotas, que dispde sobre a reserva de vagas no
ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel
médio. De acordo com a lei, 50% das vagas, no minimo, devem ser reservadas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Dentro dessa cota, 50% deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.
Dentro da cota da renda, ha ainda cotas especificas para pretos, pardos e indigenas, e
pessoas com deficiéncia. A lei de cotas para escola publica contempla subcotas para
negros e pessoas com deficiéncia.

Tragtenberg et al (2006, p. 493) reafirmam a “necessidade de conjugar aumento
de vagas com acdes afirmativas emergenciais, tais como cotas percentuais ou pontuacao
por pertencimento étnico-racial para negros, para se obter melhoras substanciais na
igualdade racial quanto ao acesso ao ensino superior em expansao”. Num estudo
realizado pelos autores, na UFSC, ficou evidente que a reserva de 50% das vagas para
oriundos de ensino médio publico praticamente ndo altera a composi¢do étnica dos
estudantes, chegando a diminuir a porcentagem de estudantes negros, em alguns cursos.
Alcangado o sucesso na aplicagdo da Lei de Cotas, promoveu-se uma mudanga no perfil
de ingressantes nas universidades, com consequente aumento da diversidade.

No entanto, ao analisar o cenario educacional e o contexto das universidades
publicas, observa-se que embora as formas de acesso tenham sido ampliadas, com
politicas de agdes afirmativas, ainda ha muito o que ser feito no que tange a
permanéncia desses sujeitos. Nesse contexto, “discutir cotas ¢ repensar e avaliar a
funcdo social da universidade publica. Gerida através de verbas do estado, a
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universidade deveria formar liderangas que representassem a diversidade étnica e racial
do pais” com brancos, negros e indigenas nos quadros discentes e docentes da academia
(Carvalho, 2003, p. 303). Contudo, ndo ¢ o que se observa nos ambientes universitarios.

Com o intuito de fortalecer o processo de democratizagdo e promogao efetiva da
igualdade de oportunidades, esse processo de democratizacdo do acesso ao espaco
académico “deve vir acompanhado de agdes que garantam a permanéncia e a conclusio
dos estudos com sucesso, uma vez que o acesso a universidade nao garante, por si s0, a
permanéncia e a qualidade das aprendizagens que nela sdo realizadas”. (Santana;
Meireles; Carvalho, 2019, p. 139).

Além de agdes para garantia da permanéncia, faz-se necessario acompanhar a
avaliar constantemente as informagdes sobre permanéncia de estudantes, buscando
readequar propostas vigentes. Carvalho (2003) sugere o desenvolvimento de estudos
que utilizem dados estruturados e longitudinais para avaliar a permanéncia dos
estudantes no sistema de ensino superior. O autor acrescenta que estudos que
relacionem o sucesso educativo com variaveis socioecondmicas ¢ modalidade de
ingresso nas instituicdes possibilitariam um mapeamento do sucesso daqueles que
persistem nas instituigdes e conseguem se formar, bem como dos obstaculos ou
facilidades enfrentadas na concretizacao de tal objetivo.

A UFSC e o Curso de Pedagogia: entre a hegemonia e a diversidade

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) foi fundada, em
Florianopolis, na década de 1960. O Curso de Pedagogia foi criado no mesmo ano,
vinculado a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da UFSC e foi reconhecido
apenas em 1975. Atualmente, apds varios ajustes em seu projeto politico pedagogico,
com reestruturacdes na organizagdo académica e matriz curricular, visando atender as
Resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo do MEC, o curso tem uma duragao
prevista de 9 fases, totalizando quatro anos e meio, € tem como objetivo formar
profissionais para atuar na docéncia na Educa¢do Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, bem como profissionais da educag¢do para atuar em coordenacdo de
atividades educacionais (supervisdo, orientacdo educacional e administragdo escolar).
(UFSC, 2020).

Em 2007, a UFSC propoe a criacdo do primeiro Programa de Agdes
Afirmativas, por meio da Resolu¢do Normativa n. 008/CUN/2007, com destinagdo de
30% das vagas do vestibular para acdes afirmativas, sendo 20% para estudantes
egressos da escola publica e 10% para estudantes autodeclarados negros egressos de
escolas publicas. A resolugdo também previa acompanhamento e permanéncia, por meio
de acdes de apoio académico, apoio econdomico, € aten¢do a formacdo politico social
como académico (UFSC, 2007). Em 2012, a Universidade reedita o Programa de Ag¢des
Afirmativas da Universidade Federal de Santa Catarina. No ano seguinte, 2013, apos a
publicagdo da Lei n. 12.711/202, a UFSC divulga nova resolugdo normativa que dispde
sobre as acdes afirmativas no ambito da Universidade Federal de Santa Catarina para o
concurso vestibular de 2014, incorporando novos critérios para a reserva de vagas no
vestibular, a partir da Lei de Cotas. O ingresso por meio de cotas e outras politicas de
acesso a estudantes indigenas e quilombolas inaugura a garantia do acesso de pessoas
historicamente marginalizadas desse contexto, o que interfere diretamente na hegemonia
do publico atendido pela universidade, com a diversidade étnico-racial que ora se
estabelece. Segundo Passos (2019, p. 137), as mudancas, na universidade, “sdo
perceptiveis, principalmente porque alteram de forma efetiva e profunda a vida de

€ Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com

10



pessoas, grupos e comunidades empobrecidas, negras, indigenas e quilombolas. As
universidades estdo mais plurais e democrdticas, mas nao menos conflituosas e
desafiadoras”. Ou seja, a universidade passa a ser diversa, pluriversal e isso apresenta
desafios que demandam agdes institucionais.

Em 2020, foi publicada a Politica de A¢des Afirmativas para negros(as) (pretos
e pardos), indigenas, pessoas com deficiéncia e outras categorias de vulnerabilidade
social no ambito dos cursos de pds-graduagdo lato sensu e stricto sensu da
Universidade, por meio da Resolug¢do n. 145/2020/CUN, de 27 de outubro de 2020. No
ano de 2022, foi criada a Pro-Reitoria de A¢des Afirmativas e Equidade (Proafe), pela
Resolucao Normativa n. 165/2022/ do CUn, de 26 de julho de 2022, com o objetivo de
“desenvolver politicas e agdes institucionais, pedagogicas e académicas de promogao
das acdes afirmativas na Universidade, referentes ao ensino na educacdo basica,
graduacdo, pos-graduagdo, pesquisa, extensdo, contratacio de pessoal e gestdo
institucional”. Além disso, cabe a Proafe “estruturar e promover politicas que fomentem
0 acesso e permanéncia de estudantes”, num enfrentamento continuo as desigualdades
socioeconomicas e a discriminagdo de grupos vulneraveis na sociedade (UFSC, 2023).

Em 2022, devido a uma polarizag¢do politica nas candidaturas a presidéncia do
pais, foram registrados intimeros casos de racismo e neonazismo, na Universidade,
contra estudantes das agdes afirmativas, dificultando ainda mais a permanéncia destes
estudantes na instituicdo. Todavia, a esses casos, a Universidade se manifestou e
prontamente respondeu com a aprovagdo de uma robusta Politica de Enfrentamento ao
Racismo Institucional em suas diferentes formas de manifestacio no ambito da
Universidade Federal de Santa Catarina’, que prevé diferentes agdes para o
enfrentamento ao racismo e a desigualdade racial na UFSC, com caracterizagdo dos atos
de racismo, o acolhimento as vitimas de racismo, o estabelecimento de cotas
epist€émicas nas matrizes curriculares da Educacdo Basica, curso de Graduacdo e
Pos-graduagdo, além de inimeras outras acdes numa perspectiva de formagao
antirracista (UFSC, 2022b).

Passos (2015) denuncia duas tensdes acirradas na UFSC apds a implementagado
de politicas de agdes afirmativas: a mudanca do perfil dos estudantes da UFSC, e com
1ss0, os impactos na sociabilidade e na permanéncia, devido as condigdes simbolicas e
as condigdes socioecondmicas menos favoraveis desse publico; e os curriculos dos
cursos que ndo acolhem as questdes dos grupos negros e indigenas que ingressam na
universidade. Diante disso, a autora aponta a necessidade de investigar, entre outros
temas, as trajetorias dos estudantes negros na universidade e as estratégias construidas
em prol da permanéncia dos estudantes cotistas.

No Curso de Pedagogia, a diversidade de estudantes criou demandas de agdes e
estratégias para combater a evasio e promover a permanéncia estudantil, principalmente
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade, em grande parte, oriundos das agdes
afirmativas.

Para tanto, € preciso explicar que o acesso ao Curso de Pedagogia se da por trés
vias: 70% das vagas sdo preenchidas pelo concurso vestibular, na forma de ingresso
unico; 30% das vagas sdo preenchidas pelo Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu/MEC),

> Resolugao Normativa n. 175/CUn/2022, de 29 de novembro de 2022. Dispde sobre a
Politica de Enfrentamento ao Racismo Institucional em suas diferentes formas de
manifestagdo no ambito da Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis:
UFSC, 2022. Disponivel em:
https://conselhouniversitario.paginas.ufsc.br/files/2022/12/RN_1752022CUn_Pol%C3
%ADtica-de-enfrentamento-ao-racismo.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.
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que utiliza as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); e vagas
remanescentes sdo preenchidas por meio de transferéncias (internas e externas) e
retornos (por abandono ou de graduados), por meio de normativas com critérios
proprios estabelecidos. Dentro das vagas do vestibular, a Universidade reserva 50% de
acordo com a Lei de Cotas e Resolugdo Normativa, ¢ dentro das cotas, ha entdo a
reserva de vagas para estudantes pretos, pardos e indigenas e estudantes com
deficiéncia. H4 ainda, dentro das cotas, o recorte social por renda, de acordo com a
legislacdo vigente. A seguir serdo apresentadas as agdes desenvolvidas no Curso de
Pedagogia, que se tornaram também reconhecidas como boas praticas em outras
instancias e cursos da universidade.

Atendimento Técnico-Pedagogico (ATP): acolhimento e articulaciio institucional

O Curso de Pedagogia criou em 2021 o Setor de Atendimento
Técnico-Pedagdgico (ATP) como um servico responsavel pelo apoio, suporte,
assessoramento e consultoria técnico-pedagogica a Coordenagdo e aos estudantes do
Curso. Dessa forma, o servigo possui uma vertente pedagdgica, prezando pela
construgdo de um espago marcado pelo dialogo e pela escuta qualificada, pautados no
acolhimento, principalmente, de estudantes das acdes afirmativas, que encontram em
sua trajetoria académica, muitos obstaculos e dificuldades das mais diversas ordens,
sobretudo, pela precariedade de vida, que os levam a “abandonar” ou “desistir” do curso
de Graduacdo. Ou talvez, fosse melhor dizer, que sdo “expulsos” da universidade.
Ressalta-se a importancia de problematizar essa questdo do abandono, na medida em
que a Universidade pode também ter uma responsabilidade na ndo garantia dos direitos
e medidas que viabilizem a permanéncia dos estudantes, efetivamente, por este motivo,
entendemos que o termo “expulsdo” caracteriza melhor a evasao do que “abandono”.

O servigo prestado possui um fluxograma proprio, que busca constituir uma
politica de inclusdo e permanéncia dos estudantes no Curso, fazendo um trabalho
alinhado com os diversos setores da Universidade que objetivam garantir os direitos dos
estudantes, principalmente o publico das acdes afirmativas.

Figura 1 — Fluxograma do ATP.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os atendimentos sao feitos via agendamento pelo Whatsapp oficial do curso,
presencialmente ou por email, ou sdo feitos por ordem de chegada. No atendimento, ¢
ofertada uma escuta atenta ao estudante, tendo como premissa que “escutar ¢ um ato de
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presenga, ¢ dizer ao outro: ‘estou aqui com vocé’. E diferente de ouvir. Ouvir é
fisiologico, escutar ¢ afetivo, ¢ escolha.” (Dunker; Thebas, 2019, p. 21). A escuta
qualificada e atenta ¢ um elemento essencial para a constru¢do de politicas de
permanéncia sensiveis as demandas sociais, especialmente em contextos de
vulnerabilidade e desigualdade. Dunker e Thebas (2019) destacam que escutar vai além
do ato fisioldgico de ouvir; trata-se de uma postura afetiva e ética que implica presenga,
escolha e reconhecimento do outro como legitimo na interacdo. Portanto, hd no
exercicio da escuta, uma escolha intencional e um ato politico. No campo da formacao
em ambiente académico, que por vezes ¢ hostil, essa perspectiva de escuta
transforma-se em ferramenta fundamental para o fortalecimento de vinculos,
acolhimento de diversidades e promocao de pertencimento em espagos institucionais.
Inspiradas em bell hooks (2022), compreendemos o pertencimento como uma dimensao
que envolve o reconhecimento no valor da vida, de todas as vidas, respeitando a
diversidade de ecossistemas e experimentando a conexdo entre o mundo natural e a
liberdade advinda dai.

Entre estudantes do curso, e da universidade como um todo, temos diversas
especificidades e agravantes que requerem um acolhimento e um acompanhamento
sistematizado por questoes de: adoecimento mental, mobilidade comprometida, fobia
social, cancer, acompanhamento de familiar com cancer, crises de ansiedade e sindrome
do panico, automutilagdo, depressdo, dificuldades financeiras, acompanhamento de
estudante no sistema penitenciario, assédio, violéncia de género, entre outros. Em todos
os casos acompanhados pelo ATP como nas situacdes anteriormente descritas,
acionamos uma rede de apoio dentro e fora da Universidade para acompanhamento de
estudantes, de acordo com o fluxograma de trabalho, como instincias internas
(Pro-Reitorias, Hospital Universitario, Secretaria de Seguranga Institucional da
Universidade, Acolhe UFSC e instancias externas (Delegacia de Prote¢dao a Crianga ao
Adolescente, a Mulher e ao Idoso; Diretoria Estadual de Investigagdes Criminais -
DEIC — PC/SC; Defensoria Publica e Unidade Basica de Satde, entre outros).

O ATP, portanto, oferece por meio da escuta um espago seguro para que
estudantes compartilhem suas dificuldades, insegurancas, alegrias ¢ que, por meio do
compartilhamento, construam possibilidades de acdo, de agéncia sobre a situacdo
apresentada. Nem sempre, no ATP teremos respostas ou solugdes para todas as questoes
apresentadas, mas garantir esse espaco para estudantes ¢ apostar no protagonismo dos
sujeitos para promover sua permanéncia. Além disso, ¢ garantido também um trabalho
pedagbdgico para estudantes que demandam, com: orientacdo individualizada a
matricula, a partir do curriculo do curso e do histérico académico de cada estudante;
orientagdo para estudos com criacao de rotinas semanais prevendo momentos de estudo,
leitura, lazer e outras atividades a partir da rotina de cada estudante atendido; calendario
de atividades com previsao semanal da leitura de textos e elaboragdo das atividades
académicas a partir dos planos de ensino de cada disciplina cursada; leitura de textos e
orientagdo para atividades, quando estudantes apresentam dificuldades na compreensao
de textos especificos; apoio para estudantes desenvolvendo pesquisa ou TCC; etc.

Levantamento do perfil de estudantes do curso: transformando numeros em
sujeitos

Além disso, outra boa pratica compartilhada faz parte de uma vertente do
trabalho realizado no setor, que se ocupa da geragdo de dados quanti-qualitativos sobre
o perfil dos estudantes, o que permite um mapeamento a partir de variaveis como
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género, raca/cor, idade, trabalho, renda per capta, dentre outras, buscando atuar
diretamente na permanéncia dos estudantes, por meio de uma busca ativa.

Exemplo disso ¢ o levantamento do perfil dos estudantes, realizado
semestralmente, para compreender qual o publico de estudantes o curso tem atendido e
quais as demandas e peculiaridades esse publico apresenta. Tais dados sdo
compartilhados no Colegiado, no Nucleo Docente Estruturante (NDE), em reunides
pedagogicas de docentes, com estudantes em convites de participagdo em aulas das
disciplinas ou na Semana Académica do Curso, entre outros. Esse mapeamento do perfil
estudantil permitiu identificar casos especificos de estudantes do Curso que demandam
uma atencdo da Coordenacao e da PRAE, e ressaltou a preocupacao com a questdao da
permanéncia de estudantes dentro da Universidade.

Segundo os dados de 2024, o Curso de Pedagogia conta com 451 estudantes
ativos, conforme grafico a seguir:

Figura 2 — Estudantes do Curso de Pedagogia - 2024.

TOTAL: 451

Geral: 312 - 69%

PAA/VAGAS SUPLEMENTARES: 100 - 22%

PRAE: 59 - 13%

TRANSFERENCIAS E RETORNOS: 39 — 8.6%

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Esses dados sdo do segundo semestre de 2024, e total de estudantes, considera:
matriculados (363 — 80%), trancados (44 estudantes — 3%), formandos em mengdo I° e
outros casos (44 estudantes). E importante destacar que 30 estudantes do total de 451
sdo estudantes que ingressardo por transferéncias e retornos em 2025.1, mas ja constam
no sistema.

Do total de estudantes ativos, 69%, ou seja, 312 estudantes, ingressaram pela
classificacdo geral e 22% (100) ingressaram pelas acdes afirmativas ou vagas
suplementares®. Além deles, temos 39 (8,6%) estudantes que ingressaram pelas
transferéncias e retornos. Do total de estudantes do Curso, 59 estudantes, o que
representa 13%, sdo atendidos por algum programa de assisténcia estudantil da PRAE.
Cumpre informar que em 2024.2, tivemos 16 formandos, que ja defenderam os
Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) e integralizaram o curriculo do curso. O
numero de formandos, desde o periodo da pandemia do Covid, tem sido bastante
flutuante, com alguns semestres com grande numero de formandos e outros com menor
numero. Uma das pistas que contribuem para isso ¢ a dificuldade de finalizacao da
pesquisa e da escrita apds o periodo de distanciamento da universidade. Algumas agdes
tém sido tomadas para auxiliar nesse processo como busca ativa de estudantes em TCC
que ja passam de dois semestres matriculados na disciplina, e um trabalho conjunto
entre Coordenagao do TCC, ATP e docentes que orientam os trabalhos.

3 Conforme o art. 74, da Resolugdo 17 de 1997, a mencdo I diz respeito a substitui¢io da nota por um
conceito que foi avaliado como insuficiente, por motivo de forga maior e plenamente justificado, para que
o estudante tenha integralizado a disciplina em curso, ¢ ele tem mais um semestre para finalizar a
disciplina.

* Anualmente, a Universidade oferece vagas nos cursos de graduago ao grupo étnico-racial negro (pretos
e pardos), aos indigenas e aos quilombolas, por meio de processo seletivo proprio.
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Sobre o perfil dos estudantes do Curso de Pedagogia, analisamos trés
marcadores principais: sexo, raga/cor e idade. Quanto ao sexo, esse dado foi extraido do
sistema CAGR’, que ainda ndo conta com outras possibilidades de resposta como o
género nao binario e tem algumas limitacdes, mas apesar disso temos que 407
estudantes, ou seja, 90% do total de estudantes do curso de Pedagogia, se identifica com
o sexo feminino e 44 estudantes (10%), com o sexo masculino. Contudo, importa
registrar que o curso conta com, aproximadamente, 10 estudantes transgéneros, travestis
ou nao binarios, com utilizagao de nome social.

Aqui temos um primeiro vislumbre do perfil de estudantes do curso, sendo
majoritariamente composto por mulheres. Neste ponto, ha que se reforcar agdes e
politicas voltadas para esse publico, que enfrenta inimeras questdes relacionadas a
maternidade, a satde mental, a sexualidade, as perspectivas de trabalho, ao cuidado com
outros familiares, ao autocuidado, etc.

Quanto a idade, 287 estudantes do curso t€m entre 18 e 25 anos de idade, o que
representa 64% do total de estudantes. De outro modo, temos 15 estudantes (3,5%)
entre 50 e 67 anos de idade. Identificamos um contingente, na sua grande maioria, de
mulheres jovens, entrecruzando com o dado anterior. Considerando a faixa etaria
predominante que identificamos na geragdo dos dados, nos perguntamos como as
experiéncias académicas e trajetorias na universidade poderdo ser pensadas a partir
dessa configuracdo. O dado geracional incide diretamente nos processos de
ensino-aprendizagem e no acesso e permanéncia na universidade. Importante
compartilhar a histéria de uma estudante que se formou no ano de 2024, no primeiro
semestre, com 69 anos de idade e que teve em sua trajetoria académica diversas
dificuldades, como a situagdo geracional causada pela diferenca de idade da maioria de
estudantes do curso, uma situacdo de saide mental delicada e que vivenciou periodos de
afastamento e trancamento prolongados. Mas com um trabalho conjunto entre docentes,
coordenacdo e ATP conseguiu concluir o curso ap6s 11 anos do seu ingresso.

Outro dado importante é a Raga/Cor dos estudantes, 74% dos estudantes, ou
seja, 335, se autodeclararam brancos; 100 estudantes (22%) se autodeclaram pretos e
pardos; seis estudantes nao declararam raca/cor e cinco estudantes se declaram
amarelos. Ja quatro estudantes, o que representa 1% do curso, se autodeclararam como
indigenas. Temos estudantes indigenas das etnias Guarani, Kaingang e Tikuna.
Somando estudantes pretos, pardos e indigenas, temos 22% do total de estudantes do
curso, o que segue a propor¢do de pretos e pardos do estado de Santa Catarina (23%),
de acordo com os dados do IBGE (IBGE, 2025).

Figura 3 — Raga/cor de estudantes do Curso de Pedagogia - 2024.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

> O Sistema CAGR ¢ o Sistema de Controle Académico dos Curso de Graduagdo da Universidade que
disponibiliza um conjunto de informacgdes atinentes a vida académica.
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Um dado novo e importante de ser analisado ¢ a naturalidade dos estudantes do
curso de Pedagogia, 40% dos estudantes do curso ndo sdo de Santa Catarina e sim de
outros vinte e um estados do pais. Esse dado nos impde o desafio de acolher estudantes
de outros territérios € com outras vivéncias culturais. Um exemplo disso ¢ a vinda de
uma estudante que residia numa cidade do interior do Goias e apresentou diversas
duvidas sobre o deslocamento e a vida na cidade de Florianopolis, perguntando
inclusive como atravessar as ruas aqui na cidade.

No levantamento do perfil de estudantes, levantamos ainda outras variaveis e
dados que o proprio sistema disponibiliza, mas elencamos aqui apenas alguns para
exemplificar o trabalho feito nesse sentido. Os dados gerados indicam a necessidade de
um projeto de formagdo que contemple as diferencas no curriculo do curso, buscando a
formagdo e a atualizacdao constante dos docentes na dire¢do de um curriculo inclusivo
em relagdo ao reconhecimento das diferencas e da diversidade cultural.

O Projeto Piloto com a PRAE: dados, dialogos e decisoes compartilhadas

Em setembro de 2022, a PRAE e a Coordenagdo do Curso de Pedagogia,
juntamente com o Atendimento Técnico Pedagdgico (ATP) do curso, se reuniram com o
objetivo de estreitar relacdes e se aprofundar no conhecimento do perfil dos estudantes
do referido curso. Na ocasido, a Coordenacao do Curso de Pedagogia, apresentou,
sucintamente, o perfil de estudantes do Curso de Pedagogia, e ressaltou que
majoritariamente, sdo estudantes mulheres, com renda per capta baixa, na condi¢do de
trabalhadoras e jovens.

Esse mapeamento do perfil estudantil permitiu identificar casos especificos de
estudantes do Curso que demandam uma atencdo da Coordenagdo e da PRAE e
ressaltou a preocupacdo com a questdo da permanéncia de estudantes dentro da
Universidade. Como encaminhamento possivel, foi criado um projeto piloto entre o
Curso de Pedagogia e a PRAE para entrecruzamento dos dados gerados pelas duas
instancias sobre o perfil de estudantes do curso de Pedagogia, com possibilidade de
acOes conjuntas e ciclos de estudos: rodas de conversa, oficinas, seminarios, processos
de escuta, etc.

O projeto foi denominado “Projeto Pedagodgico para Assisténcia e Permanéncia
dos estudantes da Universidade Federal de Santa Catarina: Por dentro das trajetorias dos
estudantes do Curso de Pedagogia”, e envolveu a criacdo de um cronograma a ser
desenvolvido, com reunides entre a coordenagdo do Curso de Pedagogia e a PRAE,
entrega de mapeamento e perfil de estudantes do curso a PRAE, realizagdo de oficinas e
rodas de conversa.

Em 2023.1, tivemos dificuldade em dar andamento ao projeto. Fizemos o
agendamento de roda de conversa, com a participagdo da Psicologia Educacional, mas
em decorréncia de imprevistos climaticos na cidade, tivemos que adiar algumas vezes, €
no dia previsto, as atividades presenciais foram suspensas em decorréncia das chuvas.
No final do semestre, o curso enfrentou ainda a dolorosa perda de uma estudante do
curso por adoecimento mental e se viu compelido a parar as atividades planejadas e
propor momentos de encontro e luto enfrentado pelos estudantes. Assim, foram
realizados dois encontros, um deles mediado pela coordenadora do Laboratério de
Processos Psicossociais e Clinicos no Luto (LAPPSILu) da Universidade.

No semestre, 2023.2, conseguimos retomar o projeto, analisando os dados dos
estudantes do curso de Pedagogia atendidos pelos programas da PRAE e conseguimos
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fazer uma roda de conversa com estudantes da primeira fase, juntamente com a
participagdo da Psicologia Educacional da PRAE.

Em 2024, demos continuidade ao projeto e apds a andlise dos dados do perfil
geral dos estudantes do Curso de Pedagogia, fizemos um cruzamento dos dados dos
estudantes do Curso atendidos pela PRAE. Em 2024.2, 59 estudantes do total do Curso
foram atendidos no edital de auxilios da PRAE. Dos 59 estudantes atendidos pela
PRAE, apenas 29 deles, o que representa 44% do total de estudantes atendidos pela
PRAE e 6% do total de estudantes do curso, ingressaram no curso pelas acoes
afirmativas; seis estudantes ingressaram pelas vagas suplementares e os outros 33
ingressaram pela classificacdo geral ou pelo edital de transferéncias e retornos.

Ao verificar os dados do curso, notamos que 51 estudantes ingressaram pelas
acoOes afirmativas, com renda bruta per capta familiar de até 1,5 salarios minimo Destes,
apenas 26, ou seja, praticamente, a metade participa dos programas de assisténcia
Estudantil da PRAE. Isso significa que desde o ingresso do curso, esses estudantes
tiveram possibilidades de mobilidade social, inclusive de renda, com a participacdo em
estagios, trabalhos na iniciativa privada, participagdo em processos seletivos municipais
e estaduais, etc. Outro dado importante ¢ que 27 estudantes ingressaram pela
classificagdo geral, contudo ao analisar os dados dos estudantes, eles se enquadram no
perfil de estudantes das agdes afirmativas (vulnerabilidade social, oriundos de escolas
publicas, pretos e pardos, etc.).

Quanto a raga/cor, 31 estudantes se declaram como brancos, o que representa
47% do total de estudantes atendidos. Essa métrica foi reduzida em 13% comparado ao
primeiro relatorio do projeto piloto onde 60% dos estudantes atendidos pela PRAE no
curso se autodeclaravam como brancos. No total, 19 estudantes se declaram como
pardos (19 — 29%) ou pretos (11 — 17%) e trés (5%) como indigenas, o que representa
51% dos estudantes atendidos. Temos apenas um estudante que se autodeclara amarelo.
Foi observado o aumento de estudantes pretos, pardos e indigenas atendidos pelos
programas assistenciais em comparagao aos anos anteriores.

Outro dado importante ¢ que sete estudantes da primeira fase foram
contemplados no edital da PRAE, isso se deve a orientagdo dos estudantes realizada
pelo servico de ATP e o trabalho permanente realizado pelo Curso de Pedagogia na
Semana de Acolhimento (denominada Ninguém a menos) de estudantes que chegam na
primeira fase, com atividades que promovam o acesso aos setores da universidade, tais
como: PRAE, Biblioteca Universitaria, Programa Institucional de Apoio Pedagdgico
aos estudantes (PIAPE) e PROAFE. Neste semestre, especialmente, fizemos a
organiza¢do de um momento exclusivo para plantdo e orienta¢do para cadastro no edital
da PRAE, com a parceria com o movimento estudantil.

Um dado extremamente relevante ¢ que em 2024, todos os estudantes com
situacdo de risco social que procuraram a Coordena¢do do Curso e ATP em momentos
de dificuldade financeira, ja possuem o Cadastro PRAE e participam dos programas da
assisténcia estudantil. Outra informagao importante € que observamos que a maior parte
dos estudantes atendidos pela PRAE sao acompanhados, semanalmente, pela Monitoria
Indigena e Quilombola ou pelo ATP, na realizacdo das atividades do Curso. Com trés
anos de projeto iniciado, conseguimos avangar em algumas proposi¢des, mas ainda ¢
necessario consolidar outras que seguem no horizonte, como, por exemplo, a ampliagdo
desse projeto para os outros cursos de graduacdo da Universidade, além de um
acompanhamento mais sistematico e institucionalizado envolvendo a PRAE e os cursos.

Monitoria Indigena e Quilombola: a¢des afirmativas em movimento

€ Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com

17



Aratjo, Souza & Furtado

Também em 2021, o Curso de Pedagogia iniciou a sua participa¢do no Programa
de Monitoria Indigena e Quilombola (PMIQ), iniciado em 2019, e desenvolvido por
monitores, estudantes de graduacdo do curso, supervisionados pela pedagoga do Setor
de Atendimento Técnico Pedagogico (ATP) e por docentes que compde a Coordenacao
do Curso de Pedagogia. Desde 2021, o Curso de Pedagogia conta com monitores que
passam por uma selecdo regida por edital, para fazer o acompanhamento dos estudantes
ingressantes no curso por meio da Politica de Ag¢des Afirmativas da Universidade,
principalmente indigenas e quilombolas. A selecdo de monitores conta com reserva de
vagas, destinando no minimo 50% das vagas a estudantes ingressantes pelas cotas
raciais. A monitora atual (desde 2024) ¢ uma estudante indigena.

Através de uma abordagem situada de forma historica, politica e social,
buscamos por meio de uma ética do cuidado e do acolhimento, explorar e construir
recursos pedagogicos utilizados no cotidiano desses académicos, destacando suas
experiéncias unicas e diversas, em que pese um ambiente universitario hostil que muitas
vezes se apresenta distante de suas realidades culturais e sociais de origem. Analisamos
a integragdo entre a educag¢do convencional e propomos métodos pedagdgicos para
atender as necessidades especificas destes grupos estudantis. Apostamos em mudangas e
perspectivas que emergem a partir dessas experiéncias, observando como a participagdo
ativa e envolvimento de estudantes no PMIQ contribui para seu crescimento académico
e pessoal, bem como para o fortalecimento da inclusdo e da articulagdo antirracista no
contexto do curso de Pedagogia.

A partir dos operadores conceituais, o trabalho se ancora nos principios de
comunidades de aprendizagem, educag¢do como pratica da liberdade e tutoria de pares,
numa perspectiva decolonial de constru¢do de conhecimento. Nesse sentido, apostamos
numa pedagogia decolonial na qual o estudante sinta-se pertencente. Conforme Walsh
(2020, p. 264): “a decolonialidade ¢, mais que tudo, uma praxis: uma maneira de
analisar e atuar com respeito a realidade que estamos vivendo (tanto social e politica,
como também epist€émica e existencial), de dirigir a aten¢do as gretas e ao fazer
agrietar”, dessa forma, buscamos coletivamente abrir brechas, fissuras no sistema
universitario, buscando interculturalizar, descolonizar, despatriarcar as logicas
dominantes, ou seja, transgredindo a matriz de poder colonial, capitalista, racista,
heteropatriarcal, por meio de uma acdo horizontal entre estudantes, sem hierarquias,
para apoio mutuo.

Como cita bell hooks (2013, p. 35): “nas minhas aulas, ndo quero que os alunos
corram nenhum risco que eu mesma nao vou correr, nao quero que partilhem nada que
eu mesma nao partilharia”. Isso demonstra que para acolher, precisamos nos relacionar
com esse estudante de forma a nao criar hierarquias entre os pares, o que coaduna com o
principio da educagdo como pratica de liberdade, do Paulo Freire, onde a educagdo
dialégica sobreponha a mera transmissdao de conteudos, possibilitando aos estudantes a
tomada de consciéncia critica sobre a realidade em que vivem. Nesse sentido, a pratica
educativa se configura como pratica de liberdade quando rompe com modelos
autoritarios e bancarios, valorizando o saber das experiéncias vividas e promovendo a
escuta, a participacdo e a autonomia.

A proposta do trabalho ¢ norteada pela tutoria de pares. De acordo com as
autoras Estevam et al (2018), a tutoria de pares consiste numa acdo, desenvolvida em
universidades de varios paises e tem como pressuposto, "a definicdo de papéis sociais e
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relacionais na busca do objetivo em comum, que consiste na prote¢dao e adaptacdo do
tutorando; os tutores apresentam maior experiéncia e influéncia na realiza¢do de algo
em um ambiente especifico", isso significa que tutor e tutorando desfrutam de um
beneficio mutuo (Estevam et al, 2018).

Na nossa pratica, nos encontramos de forma sistematica para pensarmos
caminhos, revisitarmos outros, redefinir rotas que possam garantir que os objetivos
serdo alcangados, entre eles citamos: busca ativa de estudantes indigenas (visitas a
aldeia) e quilombolas para dizer quem somos € o convite para se juntar a nds;
divulgagdo do nosso fazer para todos os estudantes do curso, que localizem uma
demanda pessoal e académica e se identifiquem com a proposta de trabalho.

No primeiro encontro, ¢ explicitada a proposta de trabalho e realizado um
acordo pedagogico individualizado e flexivel, que ¢ revisitado a todo momento;
construgdo com estudante de sua rotina didria prevendo tempos de estudos, de aulas
etc.; elaboracdo com estudante de um plano de estudos, a partir das informacgdes
disponibilizadas no Moodle e nos planos de ensino, prevendo datas de entregas de
tarefas, provas, apresentacdes de trabalhos, saidas de campo e leituras de textos;
encontros para estudos e acompanhamento semanal do académico; impressao de textos,
trabalhos e materiais de apoio; articulagdo com docentes, quando necessario; articulagao
com monitorias das disciplinas cursadas por estudantes, quando necessario; participagao
em reunides de monitores do Programa; participacdo em reunides mensais com a
Supervisdo do Programa no curso; promog¢do de eventos, oficinas, rodas de conversa,
apresentando quem somos e o que fazemos.

CONSIDERACOES FINAIS: POR UMA UNIVERSIDADE GARANTIDORA DA
PRESENCA

As boas praticas citadas fazem parte de um conjunto de a¢des desenvolvidas em
um espectro maior, visando a permanéncia de estudantes do curso e a diminui¢do da
evasdo de todo o publico estudantil do curso, tendo como principal, os estudantes das
acoes afirmativas. O Atendimento Técnico Pedagdgico (ATP) realizado no Curso de
Pedagogia traz uma relevancia significativa para o trabalho com estudantes do Curso, na
medida em que o acompanhamento circunscreve a particularidade de cada sujeito, e de
forma sistematica e dependendo da necessidade, mantém conversa estreita com seus
docentes, familiares ou rede de apoio préxima, assim como outros profissionais e
instancia universitaria que os acompanha, e, sobretudo, o recoloca na experiéncia de
vida universitaria a partir do reconhecimento dos seus direitos dentro deste espago
publico e democratico que ¢ a universidade, sem perder de vista uma acao que esta
comprometida com criar possibilidades de protagonismo dos sujeitos.

O impacto do PMIQ, através da maneira como se desenha no curso de
Pedagogia, vai além de uma melhora no desempenho académico e reflete-se no
fortalecimento da confianca e no sentimento de pertencimento de estudantes indigenas e
quilombolas, por meio da tutoria de pares. Observamos um notavel avanco nos
estudantes atendidos no que tange a confianca em sua capacidade de enfrentar desafios,
assumir responsabilidades e interagir com a comunidade académica de maneira mais
ativa e assertiva. Ao proporcionar um espago de apoio, onde estes podem se sentir
acolhidos em suas necessidades especificas, a monitoria tem contribuido para a
transformagao do ambiente universitario, tornando-o mais aberto, diverso e plural.
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Diante da analise dos dados do projeto piloto estabelecido junto a PRAE, foi
possivel perceber, que ao longo de dois anos da realizacao deste, ou seja, de 2022 para
2024, houve uma mudancga no perfil dos estudantes atendidos no publico da assisténcia
estudantil. Enquanto em 2022, a maioria dos estudantes atendidos se autodeclarava
branco (60%), em 2024, houve um aumento do numero de estudantes pretos, pardos,
quilombolas ou indigenas sendo atendidos (51%), indicando uma progressao no
atendimento que viabiliza a permanéncia de estudantes das agdes afirmativas na
universidade. Além disso, nos acompanhamentos realizados pelo ATP, percebemos um
aumento na autonomia dos estudantes, com uma maior implicagdo nos estudos e
resultados melhores nas disciplinas. A geragdo dos dados realizadas a partir desta
iniciativa nos coloca a responsabilidade de um acompanhamento longitudinal nos
semestres posteriores, de modo que essa analise oriente politicas de permanéncia
estudantil na Universidade.

Por outro lado, alguns desafios e lacunas se apresentam e necessitam ser
publicizados, colocados no horizonte para construirmos ag¢des de enfrentamento e
possivel superacao. Um deles se refere a dificuldade de continuidade das propostas
iniciadas por motivo de troca de pessoas na Coordenagdo e no setor, devido a
alternancia préopria do periodo de coordenagdo (geralmente dois anos) e dos periodos de
afastamento por motivos de satide ou para qualificacio de técnicas e docentes
envolvidas nas acdes citadas. Isso confirma a necessidade de agdes que sejam garantidas
por politicas institucionais e ndo apenas pautadas na a¢do individual, atreladas aos
sujeitos protagonistas dessas praticas.

No campo das possibilidades, identificamos a necessidade de levantamento
semestral para aprofundar melhor os dados sobre o perfil de estudantes do Curso (como
género — ndo bindrio e outros, renda, grupo familiar e rede de apoio, filhos em idade
escolar e escolas em que estudam — se rede publica ou privada, entre outros) e levantar
possiveis demandas dos estudantes a partir da identificacdo de cada sujeito e das suas
especificidades pelos auxilios pecuniarios da PRAE, por cursos de formacao/
complementacdo, atendimento psicologico, entre outros, visando um olhar mais preciso
sobre a permanéncia estudantil. A geragdo dos dados realizadas a partir desta iniciativa
nos coloca a responsabilidade de um acompanhamento longitudinal nos semestres
posteriores, de modo que essa andlise oriente politicas de permanéncia estudantil na
Universidade.

Outro desafio ¢ ampliar esse atendimento pedagdgico, por meio de uma escuta a
outros cursos de graduacdo e diferentes instancias da universidade. Uma das propostas €
que cada centro de ensino tenha servidores técnicos administrativos em educagdo que
possam desenvolver esse trabalho com estudantes dos cursos oferecidos no centro.
Além disso, uma inten¢do ¢ a publicizacdo de uma pesquisa que se encontra em
andamento que pretende analisar os resultados da diminui¢do da evasdo de estudantes
do Curso de Pedagogia, a partir do conjunto de acdes implementadas e que foram aqui
descritas.

Uma convocacdo fundamental é que cada servidor publico se atente ao modo
como se coloca nas relagdes com estudantes dentro dos contextos de suas instituigdes. O
convite ¢ que a escuta seja sempre permeada pela qualidade da presenca, pelo
acolhimento e pela agéncia no sentido de pensar coletivamente agdes possiveis. Além
disso, ¢ necessario pensar formas de desburocratizar a universidade, por meio de sites,
editais e comunicagdes mais acessiveis que colaborem com a permanéncia dos
estudantes.

Apesar das legislagdes j4 promulgadas, fica evidente a necessidade do Estado
avangar para reconhecer e garantir a permanéncia de estudantes, principalmente das
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acOes afirmativas, com direito a dignidade como pessoas humanas. A dignidade impde
ndo apenas tratamento respeitoso, que proteja o individuo de atos degradantes e
desumanos, mas também as condi¢des existenciais minimas para sobrevivéncia digna, o
que envolve, além da garantia do acesso, o direito a permanéncia na Universidade. As
cotas e os programas de acdes afirmativas sdo um importante passo para a
democratizagdo do acesso a universidade, mas nao estdo garantindo a permanéncia de
todos, sendo necessario criacdo de redes institucionais para atendimento aos estudantes
visando a sua permanéncia no ensino superior. Quica, assim, possamos construir
coletivamente um outro modo de pertencimento na universidade, na dire¢do do que
Brum (2006) anuncia. Porque o “mundo ¢ salvo todos os dias por pequenos gestos. [...]
O mundo ¢ salvo por um olhar. Que envolve e afaga. Abarca. Resgata. Reconhece.
Salva. Inclui.” (Brum, 2006, p. 22).
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Capitulo 02

AS PLANTAS MEDICINAIS E SUA RELACAO COM O
SAGRADO: EXPOSICAO BOTANICA NA ESCOLA COMO
FORMA DE DIVULGACAO DO CONHECIMENTO ANCESTRAL

Lucilene Lima Dos Santos Vieira, Thiago Silva Araujo, Fabio José Vieira

Resumo: Entre os usos frequentes para as plantas estdo o medicinal e o mégico-religioso,
uma vez que ¢ conhecido o poder de prevengao, tratamento e cura de enfermidades, bem
como a utiliza¢do em diversos rituais simbdlicos nas regides cristas, indigenas e africanas.
O objetivo foi divulgar o conhecimento sobre plantas utilizadas por praticantes de
religides de matriz africana, destacando o potencial medicinal e ritualistico, por meio de
uma exposi¢ao botanica em uma escola no semiarido piauiense. Foram selecionadas vinte
e trés espécies, normalmente utilizadas como banho e defumadores, evidenciando o
potencial aromatico das espécies, com o potencial para afastar mau-olhado, benzedura,
conferindo protegdo, por exemplo. Com relagdo ao potencial medicinal destaca-se o uso
como anti-inflamatério. A exposicao aproximou os estudantes desse conhecimento
ancestral, os quais apresentavam uma curiosidade e preconceito ao mesmo tempo, a
respeito de religides de matriz africana.

Palavras-chave: Africa. Ancestralidade. Botanica. Educacio. Ensino médio.

© Este trabalho integra a obra: “Educare - praticas e pesquisas em educagdo nos paises de Lingua
Portuguesa (vol. 7)”, publicado pela Reconecta Solugoes Educacionais em 2025, disponivel para acesso
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INTRODUCAO

A diversidade bioldgica do Brasil ¢ uma das maiores do mundo, tendo importancia
também social e ambiental, além da cientifica (Ibama, 2024). O componente vegetal
também ¢ diverso (Flora e Funga do Brasil, 2025) e caracteriza-se como recurso util para
diversos povos.

Neste contexto em que plantas que apresentam utilidade para diversos povos,
emerge uma area chamada de Etnobotanica, que se estabelece nas inter-relagdes entre as
pessoas e as plantas (Albuquerque et al., 2022).

Dentre os itens estudados pelos etnobotanicos, podemos citar as plantas
alimenticias, madeireiras, forrageiras, ornamentais, magico-religioso ¢ medicinais. Este
ultimo grupo ¢ o mais trabalhado desde o inicio de estudo da Etnobotanica até os dias
atuais.

Planta medicinal ¢ toda a espécie vegetal que tenham um valor de carater curativo
para determinada comunidade, ou seja, que possua uma propriedade real ou imaginaria,
aproveitada pela comunidade para um ou mais fins especificos de cura, que seja
empregada na preven¢ao, no tratamento, na cura de disturbios, disfun¢des ou doengas do
homem e animais (Amoroso et al. 1996; Diegues et al. 2001).

O uso de plantas com fins medicinais, para tratamento, cura ou prevengao de doengas,
¢ uma das mais antigas formas de praticas da medicina. Durante as duas ultimas décadas,
o interesse pelos sistemas de medicinas tradicionais, intensificou-se como um assunto de
importancia mundial (Agra et al., 2007).

Lorenzi e Matos (2021) citam que o emprego de plantas medicinais na
recuperagdo da satide vem evoluindo ao longo do tempo, desde formas mais simples de
tratamento até formas sofisticadas como as observadas em producdes em larga escala da
industria farmacéutica com producao industrial de medicamentos.

Segundo Sousa, Souza e Lima (2025), partindo do pressuposto curativo das
plantas, a ancestralidade mostra que elas se estendem para além do que apenas tratamento
de doengas fisicas, mas as plantas atuam também na protecdo, cura e revitalizagdo
espiritual, sendo muitas delas, sagradas para os povos indigenas e africanos chegados aqui
por causa da didspora. Partindo desse ponto de vista, Silva ef al. (2024) também
evidenciaram em seus achados o uso de plantas nativas e exoéticas no tratamento de
doengas fisicas e espirituais.

O uso de plantas em rituais de cura, pode se basear ndo apenas nas suas
propriedades magicas, mas também nos principios ativos liberado por essas plantas
(Pagnocca; Zank; Hanazaki, 2020), tornando-se por vezes desafiador indicar com
precisdo os limites entre o magico e o racional ou entre o cientifico e o espiritual.

Trazer o contexto das plantas medicinais, para o espago escolar ¢ importante, pois
estabelece a associacdo entre os diferentes saberes que fazem parte deste contetido
(Kavalski; Obara, 2013), principalmente quando se introduz uma tematica que ¢ pouco
explorada em sala de aula, que ¢ o sagrado. E desta forma, acreditamos que ¢ pelo didlogo
entre as diferentes formas de conhecimento que se pode chegar a uma aprendizagem
significativa sobre o tema.

Baseado no exposto, o presente trabalho teve como objetivo realizar uma
exposicdo botanica com espécies vegetais medicinais utilizadas também em rituais por
praticantes de religides afro-brasileiras, buscando disseminar esse conhecimento e, por
consequéncia, minimizar o preconceito e promover a manutencdo deste conhecimento
ancestral tao valioso.
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DESENVOLVIMENTO
Metodologia

O trabalho foi desenvolvido no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢
Tecnologia do Piaui, Campus Picos. Inicialmente houve convite para a participagdo e
visitagdo de toda a comunidade académica da escola. Esta exposi¢do fez parte dos
momentos em alusdo a semana da Consciéncia Negra, integrando parte das atividades no
Campus.

Foram expostas plantas em diferentes composi¢des: Ramos de plantas frescas ou
mudas, dentro de vasos, como por exemplo a arruda, pido-roxo e baobd; desenhos
elaborados por estudante que foram convidados a colaborar com sua arte - podemos citar
os desenhos da gameleira, catingueira, colonia e comigo-ninguém-pode; e, por fim,
exsicatas - plantas secas e costuradas em papel com informagdes sobre a espécie,
elaboradas especialmente para esta exposicao - como jurema-preta, cajueiro e liamba.

Estes materiais foram expostos em estruturas de metal ¢ em totens, buscando
evidenciar a beleza, potencial medicinal e simbolico destas espécies, visando estabelecer
um paralelo entre o estudo botanico/etnobotanico e importancia ancestral destas plantas.

Para realizar a pesquisa dos usos medicinais e ritualisticos das plantas foram
consultados vérios sites, utilizando como pesquisa base o google scholar. A base de dados
Flora e Funga do Brasil (Flora e Funga do Brasil, 2025) foi utilizada para a confirmagdo
dos nomes cientificos das plantas.

Resultados e Discussao

Para a execugdo da exposi¢do botanica sobre os usos medicinais e ritualisticos das
espécies vegetais, foram utilizadas vinte e trés espécies reconhecidas em literatura para
estes fins (tabela 1).

Tabela 1. Plantas utilizadas na exposi¢ao botanica, em uma escola publica no semidrio
piauiense - com destaque para os dados de classificagdo (familia botanica e nome
cientifico), nome popular, usos medicinais € usos nos rituais em religides de matriz
africana.

Nome Nome Usos medicinais Usos ritualisticos

Cientifico popular

Adansonia baoba Antidiarreica, adstringente, com | Arvore simbolo das

digitata L. propriedades antibacterianas e | culturas africanas. E a
antifingicas, febrifuga, | continuidade do elo
sudorifica. ancestral Africano.
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Alpinia colonia Calmante, diurético, hipotensivo, | Planta que tem como

zerumbet antigripal, indicada para | simbologia amparar,

(Pers.) B. L. tratamento de problemas | concentrar, fluidificar,

Burtt & R. M. gastricos. acalmar.

Sm.

Anacardium cajueiro Tratamento de inflamagdes. Planta muito usada em

occidentalis L. banhos de descarrego.

Astronium aroeira Com principal indicagdo para o | Utilizada em rituais de

urundeuva tratamento de inflamacdes. purificacdo. Protecao

(M.Allemao) espiritual. Simbolo de

Engl. forga e cura.

Cenostigma catingueira | Expectorante e no tratamento de | Planta muito usada em

pyramidale diarreia. banhos de descarrego.

(Tul.) Gagnon

& G.P.Lewis

Dieffenbachia | comigo- Apresenta alta toxicidade. Banho quente,

seguine (Jacq.) | ninguém- abertura de caminhos

Schott pode ou limpeza espiritual.

Contra o mau-olhado.

Ficus  eximia | gameleira | Vermifugo, anti-inflamatério, no | Cura espiritual, remete

Schott tratamento de problemas | a ancestralidade.
digestivos, dor de cabeca.

Jatropha pido-roxo | Limpeza e tratamento de feridas, | Planta que atrai cura,

gossypiifolia L. vermifugo, combate ao diabetes, | protecdo e limpeza.
odontalgias, micoses, dores no | Afasta o mau olhado e
corpo negatividade.

Justicia vence- Analgésico em cefaleia, no | Limpeza energética,

gendarussa demanda tratamento de problemas | abertura de caminho,

Burm.f. respiratorios, antirreumatico, | quebra feitico.
antitérmico e digestivo.

Lavandula alfazema/ | Eficaz contra problemas | Acalma, purifica,

dentata L. lavanda neuromusculares. aromatiza.

Lygodium abre- Tratamento de  dermatoses, | Fortalecimento e

venustum Sw. | caminho infecgoes, micoses e | limpeza espiritual.
tricomoniases.
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Mimosa jurema- Tratamento de queimaduras, | Utilizada em
tenuiflora preta gastrite, ulceras da pele e |oferendas, atua como
(Willd.) Poir. inflamacdes. alucinégeno nos
momentos dos rituais.
Ocimum manjericdo | Broncodilatador, auxilia nas | Limpeza energética,
basilicum L. funcdes digestivas e feitura  de santo
(iniciagdo de uma
pessoa ao culto) e na
oferta.
Ocimum alfavaca Analgésico nas articulagdes, | Acalma, paz de
gratissimum L. antiflatulento, antigripal, no | espirito.
tratamento de afeccdes
respiratorias ¢ no aumento da
lactagdo.
Persea abacateiro | Controle do diabetes, reduzir | Banho e para
americana L. inchacgos, tratamento de | defumacao, com
infecgdes urinarias, antidiurético, | fungdo limpadora, que
antioxidante e anti-inflamatoério. | traz direcao e
energizacao.
Petiveria guiné Diurético, antitérmico, | Limpeza energética e
alliacea L. antirreumatico, abortivo e | protecdo.
analgésico nas articulagdes.
Rosmarinus alecrim Tratamento de sinusite e | Harmonizagao
officinalis L. diurético, problemas estomacais | energética, feitura de
e articulares, antirreumdtico e |santo (iniciacdo de
estimula o crescimento dos|uma pessoa ao culto
foliculos capilares. aos orixas), benzedura.
Ruta arruda Antiespasmoédico, cicatrizante, | Benzedura, limpeza
graveolens L. tratamento de problemas renais e | energética, protecao.
intestinais, dores de ouvido e de
dente.
Sansevieria espada-de- | Tratamento de dores de ouvido, | Planta que representa a
trifasciata sdo-jorge ulceras,  faringite,  coceira, | espada (ou langa) do
Prain problemas urinarios, inchacos, | Orixa Ogum,

febre e tosse.

conhecido por sua
forga e coragem.
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Sarcomphalus | juazeiro Expectorante, febrifuga, anti- | Simbolo de resisténcia
Jjoazeiro inflamatoria, tratamento de | e vida.

(Mart.) problemas géstricos, doencas de

Hauenschild. pele.

Senna fedegoso Tonico, estomaquico, febrifugo, | Benzedura, limpeza
occidentalis L. laxante e antimicrobiano. energética, protecao.
Tarenaya mussambé | Tratamento de inflamagdes. Planta usada em rituais
spinosa (Jacq.) de boas-vindas.

Raf.

Vitex  agnus- | liamba Tratamento  de  ansiedade, | Utilizada em banhos
castus L. insonia, infertilidade, sindrome | de atragdo.

pré-menstrual, problemas de

menopausa e outros
desequilibrios hormonais,
endometriose.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Destas plantas, algumas foram expostas como plantas frescas (figura 1), das quais
houve o destaque para o baoba (figura 1a), por se tratar de uma espécie considerada o elo
ancestral na religido de matriz africana, bem como outras espécies bem conhecidas, como
a arruda, o cajueiro ¢ o alecrim. Silva, Oliveira e Abreu (2018), estudando as plantas
misticas citadas por moradores de uma comunidade rural no semidrido piauiense,

destacam o uso de pido-roxo, alecrim, arruda e espada-de-sao-jorge.

Figura 1. Algumas plantas frescas utilizadas na exposi¢do botanica em uma escola no
semiarido piauiense: a. baobd, b. mussambé, manjericdo, pido-roxo e cajueiro, c.
espada-de-sdo-jorge, alecrim, arruda.

1 H 3
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Arruda, Sousa e Lima (2020) destacam o uso de plantas nativas como a liamba,
jurema-preta e pido-roxo na ritualistica de religides de matriz africana e ressaltam a
necessidade de estudos mais aprofundados sobre a importancia das plantas envolvidas
nos rituais. Rabelo, Araijo e Almeida Jr. em seu trabalho com benzedeiras em um
quilombo no Maranhao, destacam o pido-roxo como espécie nativa mais citada.

A exposicao dos exemplares foi de suma importancia, pois foi possivel abordar
ndo apenas a visao como unico sentido necessario para a observacao, mas a presenca de
espécies frescas no local, cativou ainda mais o publico, podendo ser observado suas
interacdes com as plantas com outros sentidos como o olfato ao sentir o exalar dos
compostos aromaticos presentes nestas espécies € que conferem as propriedades para os
usos medicinais e nos rituais de banho e defumacao, por exemplo, e o tato ao tocar nas
folhas. O interesse dos visitantes foi notério, pelo fato de poderem interagir com os
materiais disponiveis no ambiente.

Adicionalmente, foi produzido um aromatizador de ambiente com fungdo de
limpeza energética de casa, elaborado a partir de perfume de alfazema, ramos de alecrim,
ramos de manjericdo e ramos de arruda, misturado com alcool 70% e dispostos em frascos
do tipo borrifador (figura 1c). Foi positivo perceber o interesse das pessoas em entender
como ocorreu a produgdo, bem como sentir o cheiro e perceber que as plantas utilizadas
tém propriedades que conferem aqueles odores e, para além da questdo do cheiro, tem
propriedades que levam ao tratamento de doencas, quando manipuladas em chas e outros
preparos, por exemplo.

Além da mostra de espécies frescas, a exposi¢do contou com uma gama de
desenhos produzidos por discentes tanto do ensino médio, quanto do ensino superior, 0s
quais tiveram liberdade para elaborar as imagens e se expressar através da arte a partir
dos nomes populares e cientificos das plantas que desenharam (Figura 2).

A grande riqueza de detalhes em cada desenho, mostrando além de um simples
desenho, um significado em cada trago que o compde. E possivel notar a beleza do
desenho feito em aquarela, como na figura 2a, desenhos em que o contraste de preto e
branco trazem um olhar mais rustico (figuras 2 b, d e k), bem como um desenho feito a
partir de programa de computador (figura 2 h).

Figura 2. Desenhos de algumas plantas utilizadas na exposi¢ao botanica em uma escola
no semidrido piauiense: a. alfavaca, b. guiné, c. catingueira, d. vence-demanda, e.
gameleira, f. comigo-ninguém-pode, g. alfazema/lavanda, colonia, i. abacateiro, j.

arruda, k. fedegoso.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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As exsicatas - plantas secas e costuradas, com informacgdes relevantes inseridas
em etiquetas, sdo uma forma importante de visualizagdo do componente vegetal, pois
quando nao ¢ possivel termos a observacdo dos ramos frescos, constituindo-se como
ferramenta eficaz para observacao de elementos da biodiversidade vegetal.

Figura 3. Exsicatas de algumas plantas utilizadas na exposi¢ao botanica em uma escola
do semiarido piauiense: a. liamba, b. jurema-preta, c. cajueiro, d. aroeira.

C d

Fonte: elaborada pelos autores

Durante a circulagdo dos visitantes a exposicao (figura 4), foi possivel notar o
interesse € a participacdo, uma vez que estavam interagindo bastante entre si, tirando
fotos e sempre questionando sobre a elaboragdo dos materiais e as informacdes contidas
nas fichas, referentes ao uso medicinal e magico-religioso das plantas.

Figura 4. Momento da exposi¢do botanica em uma escola publica no semidrido
piauiense: a e ¢ - visitantes observando a exposi¢do, b, ¢, d e f - desenhos expostos para
visualizagao.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A exposicdo chamou a atencdo do publico visitante por trazer a forma de
apresentacao das plantas e suas potencialidades numa perspectiva diferente, enaltecendo
a importancia ancestral e desmistificando o olhar negativo muitas vezes conferido as
religides de matriz africana. Diante da relevancia de tais informagdes, trabalhos como os
de Rabelo, Aratjo e Almeida Jr. (2022), Perinazzo e Baldoni (2022) reforcam a
importancia da preservacdo e valorizagdo destes saberes ancestrais.

Essas informagdes, divulgadas em ambiente escolar, atendem uma demanda
crescente de trabalhar as questdes étnico-raciais e valorizagdo das religides de matriz
africana, uma vez que os estudantes e demais integrantes da comunidade académica se
tornam multiplicadores destas informagdes, levando-as para além dos muros da escola.
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Capitulo 3
GUARUS EM “SALA DE AULA”: ENTRE O SENTIMENTO DE IDENTIDADE
E OS PROCESSOS ESTIGMATIZADORES

Rodrigo Leonardo de Sousa Oliveira'; Leticia Jesus do Espirito Santo’; Ana Luiza
da Silva Venincio; Ana Gabriela Afonso Argemiro; Maria Luiza dos Santos Mata
Coelho; Lara Hygino Machado e Samuel Reis Silva’.

Resumo: Guarus ¢ um antigo subdistrito de Campos dos Goytacazes. Tradicionalmente,
¢ uma regido historica, culturalmente rica e ¢ uma localidade majoritariamente
composta por pardos e pretos. Ndo obstante essa historia rica em costumes e dotada de
valores e especificidades locais, ¢ ainda estigmatizada pelo poder publico e pelos
moradores da regido central e areas nobres de Campos. Nosso trabalho visa justamente
identificar, por meio de uma experiéncia de ensino, o que € “viver e sobreviver’ em
Guarus. Em suma, coletamos variadas narrativas de nossos estudantes, realizamos os
debates e conseguimos identificar os sentimentos, desejos e anseios destes discentes. A
teoria da eficacia coletiva foi posta como hipotese e cremos que conseguimos identificar
os sentimentos de pertencimento e as redes de solidariedades em Guarus.

Palavras-Chave: Campos dos Goytacazes; Guarus; estigmas e esteredtipos; racismo
estrutural; Pertencimento.
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Introducio

Este estudo sdo resultados parciais de cinco projetos de pesquisa e um de extensao —
praticas culturais em jun¢ao com o viés étnico-racial desenvolvidos no IFF-Guarus por
meio de bolsas de iniciacdo cientifica via PIBIC/CNPq, IFF, FINATEC/Redes
antirracistas [FB e Jovens Talentos/FAPERIJ. Os trabalhos em questao sao “O modelo de
viés e seletividade racial no sistema de justica brasileiro: um estudo de resgate e de
sistematizacdo na bibliografia recente”, “Somos quem podemos ser, sonhos que
podemos ter: Memorias e narrativas dos estudantes pretos residentes no Subdistrito de
Guarus”, "Costumes em comum": tradi¢des, redes de solidariedades e festividades no
subdistrito de Guarus” e “Discricionariedade, seletividade e filtragem racial no sistema
judicial brasileiro”. Por ora, apresentar-se-a alguns resultados obtidos por meio de uma
experiencia em sala de aula.

Guarus ¢ um antigo subdistrito de Campos dos Goytacazes. Tradicionalmente, ¢
uma regido historica, culturalmente rica e ¢ uma localidade majoritariamente composta
por pardos e pretos. Nao obstante essa historia rica em costumes e dotada de valores e
especificidades locais, ¢ ainda estigmatizada pelo poder publico e pelos moradores da
regido central e areas nobres de Campos. Nosso trabalho visa justamente identificar, por
meio de uma experiéncia de ensino, o que ¢ “viver e sobreviver” em Guarus.

Lecionamos a disciplina de Historia no Instituto Federal Fluminense, campus
Campos dos Goytacazes, Guarus, nos cursos técnicos integrados ao ensino médio em
Meio Ambiente e Eletronica e na PROEJA. Inserimos a linha de estudos “estigmas e
estereotipos em Campos dos Goytacazes” quando das andlises sobre a escraviddo no
Brasil, séculos XVI-XIX. Inicialmente apresentamos variados conceitos aos estudantes,
a saber: os de escravidao, protagonismos das populagdes cativas, violéncia simbdlica e
os de estigmas e esteredtipos. Este trabalho foi realizado no decorrer do ano letivo de
2024. O que se pretendia era familiarizar os estudantes a temas sensiveis € pouco
estudados por eles na Educacgio Basica.

As andlises tradicionais sobre a escraviddo ainda imperam na maioria das escolas
publicas e privadas nacionais. Afinal, faz sentido generalizar as relagdes entre os cativos
e os seus senhores na “Casa Grande e Senzala”? Este questionamento foi o ponto
crucial para as discussdes sobre a escraviddao, o protagonismo dos cativos no periodo
colonial e a problematica do racismo estrutural no Brasil.

Dividimos as discussdes em trés eixos tematicos:

1. O conceito de escravidao.

2. Os limites das analises tradicionais sobre o sistema escravocrata nas Américas.

3. O protagonismo dos cativos e libertos no Brasil, séculos XVII-XIX.

Logo apos as devidas explanagdes tedricas, organizamos debates interativos e
propomos que cada estudante opinasse sobre as causas deste tradicionalismo ainda
persistir nas aulas de Historia. Os estudantes souberam compreender a esséncia do
que estava sendo proposto e chegamos a conclusdo que este viés tradicionalista era
uma forma apagar as estratégias, os estratagemas, as negociagdes ¢ a resisténcia da
populagdo preta utilizando-se da escravidao como ponto nodal para viabilizar o
silenciamento destes atores sociais desde os seiscentos. Inviabilizar a for¢a ¢ a
resisténcia desta populacdo foi construido e forjado durante séculos como
ferramenta para a solidifica¢do do racismo estrutural brasileiro.

Em entrevista ao Instituto Humanitas UNISINOS, a historiadora Lilia Schwarcz
foi questionada sobre a pretensa democracia racial brasileira e como ela via o
discurso “No Brasil ndo tem racismo™! A autora esclareceu-nos que
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Durante muito tempo o discurso da democracia racial e a ideia de que o
Brasil ndo tem racismo foram dominantes no Brasil. Ouso dizer que isto esta
mudando. E ouso dizer também que a produgdo imagética teve um papel
muito grande no sentido de reforcar essa convivéncia tao idilica, tio calma. E
0 que tento mostrar, como a ideia da mistura [racial] é uma ideia muito
explorada pelos artistas europeus que vieram ao Brasil ou mesmo pelos
artistas que foram financiados pela Coroa, pelo Império ou pelas elites
republicanas. Por que isso? Porque ¢ uma forma de evitar uma convulsdo
social no pais, evitar discutir politicamente o fato de o Brasil ser o sexto pais
mais desigual do mundo e na camada mais pobre estarem sobretudo
as populagdes negras e indigenas. No Brasil, mistura nunca foi sinal
de igualdade. Mas isso sempre foi vendido como imagem ideologica
de Estado. Por isso eu convoco os leitores e leitoras para ler imagens e pensar
que elas ndo sdo ingénuas; elas produzem representagio social, com impactos
simbdlico e concreto. Basta ver que no Brasil a populagdo negra ndo ¢ uma
minoria como nos Estados Unidos. E uma maioria, mas uma maioria
minorizada na representacdo politica, social, econdmica e cultural também.
(Schwarcz, 2024).

Seguimos a linha de Schwarcz e dialogamos com o conceito de “branquitude”, da
autora Lia Wainer Schucman. Portanto, partimos de um estudo de caso — a escravidao —
para aventurar-nos na esséncia do racismo no Brasil. Este ponto foi debatido em duas
aulas e propomos ao final uma redacdo sobre a seguinte tematica: “Para falar do
racismo, temos que falar da branquitude”. O resultado foi excepcional. Tanto os debates
como as redagdes alcangaram o que foi proposto e cremos que este ¢ um dos caminhos
para um ensino de Historia numa perspectiva interdisciplinar e transversal.

Por

A branquitude se constrdi aqui via fenotipo, ndo via origem. Ou seja, ndo
importa que minha origem seja arabe ou até indigena — se eu tiver um
fendtipo branco, pele clara, determinados tragos e cabelo, sou considerado
branco. Temos uma branquitude que se constitui a partir das classificagdes
raciais, e essas classificagdes se constituem a partir do fenotipo. Aqui, os
judeus, que ja foram meu tema de pesquisa, sdo considerados brancos.
Muitos dos descendentes de arabes também. No Brasil, a branquitude ¢ como
um solvente étnico. Ou seja, uma série de identidades que ndo seriam brancas
em nenhum lugar, porque ndo sdo descendem de europeus, o sdo aqui, porque
o racismo daqui ¢ anti-negros e indigenas. (...) A ideia é que o branco daqui
da periferia do capital ¢ um branco de segunda classe. Nao somos aquilo que
¢ considerado branco nos Estados Unidos ou na Europa e queremos ser
reconhecidos como branco pelo branco originario. Isso € o que o [sociologo]
Guerreiro Ramos vai chamar de “patologia social do branco brasileiro”, que
tem origens africanas, origens indigenas, mas s6 quer nomear a linearidade
europeia na familia (SCHUCMAN, GELEDES, 2020).

iniclamos a parte empirica do projeto. Inserimos trés linhas

teorico-metodologicas para as discussoes.

1.
2.
3.

Conceitos de estigmas e estereotipos.
Conceito de violéncia simbdlica.
Juncao entre o racismo estrutural e o preconceito social (territorialidade).

O objetivo era a produgdo de narrativas acerca das impressdes sobre o que €

“viver e sobreviver em Guarus”. Pedimos aos estudantes que inserissem estes
conceitos nas suas redacdes incluindo os aspectos culturais presentes no referido

subdistrito.

Em sintese, pedimos que todos descrevessem aspectos como

sentimentos, sensibilidades, espiritualidades, alegrias, tristezas, festividades, turismo
e lazer dentre outros aspectos que julgassem relevantes. Ao final, foi feito um debate
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(duas aulas de 50 minutos) sobre o assunto. Elencamos os principais pontos
descritos pelos estudantes e refletimos temas que iam além dos conceitos
estigmatizadores, como o sentimento de pertencimento, coletividade e redes de
solidariedades entre os vizinhos.

Ao final, foi possivel tracar novas estratégias de ensino ao alinhar Histdria,
Sociologia e Educagdo étnico-racial no decorrer do ano letivo de 2024. A construcao
das narrativas, a discussdo dos conceitos e os debates reflexivos foram fundamentais
para alcancarmos com €xito a proposta aqui elencada.

Desenvolvimento

No decurso do ano, elaboramos alguns debates sobre a referida problematica e nos
surpreendemos com a riqueza dos relatos mencionados pelos estudantes. Percebemos a
linha ténue entre o sentimento de pertencimento e a dor e o sofrimento por pertencer a
uma regido cujo olhar do outro, quem nao ¢ “do lado de 14, eivado de preconceitos e de
violéncia simbolica cotidiana.

Somos quem podemos ser, sonhos que podemos ter”. O titulo dessa can¢do, da
banda Engenheiros do Hawaii, nos remete a sonhos, desejos, sentimentos e afetividades
dos sujeitos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica ou emocional. Contudo,
essa estrofe ¢ mais abrangente quando pensamos que “viver e sobreviver” vai além das
dores e dos sofrimentos cotidianos. O Instituto Federal Fluminense, campus Campos
Guarus foi criado em uma area estigmatizada por parte da sociedade campista e pelo
poder publico. A funda¢do do referido campus foi um marco para a cidade e para a
populacdo do subdistrito de Guarus ao permitir a inclusdo de estudantes até entdo sem
maiores oportunidades de estudos no campus Centro, seja pela distancia, pela
precariedade dos sistemas de transporte e, obviamente, pela questdo estritamente
socioeconomica. Muitos jovens puderam angariar maiores oportunidades de estudos ao
ingressar em uma instituicao federal publica e de qualidade.

“Somos o que podemos ser, sonhos que podemos ter”. Sonhos que se mesclam
com processos estigmatizantes, preconceitos, racismo e processos de violéncia
simbolica. Morar em Guarus, segundo relato dos estudantes, ¢ motivo de orgulho. Nao
obstante a violéncia e a questdo do trafico de drogas, esses jovens e a sua comunidade
conseguem, ao nosso ver, construir redes de solidariedade e manter os seus costumes. O
sentimento de pertencimento existe e ¢ necessario compreender melhor as dindmicas
locais e os processos de interagdo e a efetividade do conceito de eficacia coletiva.

Guarus ¢ um antigo distrito de Campos. Atualmente, esta regido faz parte da
macrorregido de Campos, considerado o segundo maior municipio em termos de
extensao territorial do Estado do Rio de Janeiro. Em sintese, a fundagao de Campos dos
Goytacazes enquanto freguesia data do ano de 1674 (freguesia de Sdo Salvador dos
Campos) e elevada a categoria de vila em 1676 (vila de Sdo Salvador dos Campos). Em
1753, a vila de Sao Salvador de Campos ¢ anexada a antiga capitania de Espirito Santo.
(IBGE, 2014).

Imagem 1: Ponte da cidade de Campos. RJ, s.d. A ponte divide simbolicamente as duas partes do
municipio. A margem esquerda, “do lado de 14”, podemos definir como a divisdo simbolica do que
conhecemos atualmente como parte das imediacdes do atual subdistrito de Guarus.
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De populagdo majoritariamente parda e preta, os sujeitos que residentes em
Guarus sao alvos cotidianamente de estigmas, estereotipos e praticas racistas e ¢ uma
regido que sofre com a ineficiéncia das politicas publicas, a precariza¢do dos bairros e a
segregacdo socioespacial —"a segregacdo impacta, dificultando o acesso da populacio
de menor renda as politicas de infraestrutura urbana, transporte, educacdo etc.”.
(ALVARENGA, 2020, p. 21).

Segundo Alvarenga, a expressdo “do lado de 14” ¢ uma forma depreciativa de
perceber os moradores de Guarus e adjacéncias. Fala-se em “ir a Campos” ou “pertencer
a Campos” quando de se analisa as falas dos moradores do centro e regides mais
“embranquecidas” como o bairro do Pelinca.

Segundo o Censo de 2022, Campos tem uma populagdo estimada em 483.540.
Deste contingente populacional, o referido censo registrou 85.408 pessoas que se
autodeclararam pretas e 193. 892 que se autodeclararam pardos. Ou seja, temos um
indice superior a média nacional e chegamos a indices que ultrapassam os 50% do
indice populacional total. Parte deste aglomerado humano situa-se nas diversas
periferias, distritos e subdistritos de Campos.

A expansdo territorial desenfreada resultou em processos de insalubridade no
espaco urbano. A partir de entdo, foram varios os projetos urbanisticos que
evidenciaram a diferenciagdo entre as 4reas centrais e periféricas, pois havia a
valorizagdo da area central, tendo prioridade nas intervengdes publicas, garantindo a
regides centrais e areas mais elitizadas a prioridade na distribuicdo dos servigos
publicos.

Durante o século XX, Guarus passou por um desenvolvimento notavel,
influenciado por aspectos como a industrializacdo e o processo de urbanizacdo. A
implementagao de rodovias favoreceu o transito de individuos e produtos, consolidando
Guarus como um local chave para o progresso econdmico. A instalagdo de industrias
alterou a dindmica da economia regional, gerando oportunidades de trabalho e atraindo
novos habitantes (FARIA, 2005; ALVARENGA, 2020, p.66). Contudo, esse presumivel
avango nao obteve os resultados esperados. Nas ultimas décadas, o desenvolvimento
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comercial e industrial se deslocou para outras areas, como a extracdo de petroleo e gas
natural na plataforma continental da bacia de Campos ¢ em localizadas mais valorizadas
como os bairros intitulados como Parque Santo Antonio, Parque Tamandaré Pelinca,
Parque Joquei Clube e o Parque Rosario, todos localizados distante de Guarus.

As primeiras construgdes ligando o Centro a Guarus foram a ponte metélica
em 1873 e, mais tarde em 1877, a construgdo da Estrada de Ferro
Campos-Carangola, que atravessava o Centro em dire¢do a Guarus. A partir
dai, a populacdo comegou a se concentrar proxima a estag@o, iniciando o
crescimento efetivo na area do atual subdistrito Guarus (SOUZA; SILVA,
2020, p. 6).

Diante do que foi apresentado, Guarus ¢ uma subdistrito que concentra a maior
quantidade de pretos da cidade, os quais vivem em constante situacdao de instabilidade
socioeconomica e emocional. Sendo assim, ela expressa a desigualdade iminente em
relacdo a distribuicdo populacional em Campos dos Goytacazes, apresentando diversas
dificuldades para alavancar seu desenvolvimento, demonstrando que a populagdo preta
e parda ocupa as areas periféricas e possuem menor acesso as facilidades urbanas e
menor capacidade de ascensdo na sociedade.

nto-antonio-e-anuncia-nova-orla-em-guarus#google vignette.

MAPA 1: Subdistrito de Guarus. Campos dos Goytacazes. Ao Norte, o que conhecemos como os bairros
que compde o subdistrito. Podemos observar o Rio Paraiba como divisa entre a area central de Campos e
Guarus. (CONHECENDO A GEOGRAFIA, 2009).
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Segundo Flavia Ribeiro de Alvarenga, Guarus oferece pouco acesso a bens e
servigos e ¢ uma localidade que ainda sofre com variados problemas estruturais, tais
como os servigos publicos essenciais - satde, seguranca, justica e transporte. Na visao
de Claudio (2018, p. 59), em se tratando ‘de investimentos locais, a area central de
Campos foi privilegiada e “limpada” dos sujeitos indesejaveis”. Ainda segundo o autor,

Parque Eldorado, Parque Guarus, Parque Prazeres, Parque Cidade Luz, Vila
Industrial, Parque Sdo Silvestre, entre outros, situados ao norte da cidade de
Campos dos Goytacazes. Que vdo além de apresentar um forte grau de
exclusdo perante a cidade, também apresentam exclusdo de indicadores
dentro dos proprios setores (CLAUDIO, 2018, p. 74).

Nao ha um estudo sistematizado que tenha como escopo de estudo as relagdes
interpessoais e a constru¢do de narrativas sobre o subdistrito de Guarus e que tenha
profunda relagdo com o tripé “ensino, pesquisa ¢ extensao”. A proposta deste projeto é
inovadora ao permitir que os estudantes do IFF Guarus construam as suas narrativas de
forma independente e que possam expressar os seus sentimentos, desejos, dores e
sofrimentos, além de questdes estritamente pontuais como as redes de amizade e de
solidariedades numa comunidade pouco lembrada pelas politicas publicas locais. Por
meio dos relatos, sera possivel angariar modelos e propostas de politicas publicas para a
regido, mesmo que este objetivo ndo seja nossa proposta de estudo.

O que se espera € que possamos criar uma agenda de demandas destes sujeitos e,
futuramente, imaginarmos possiveis politicas publicas de inser¢do social e melhorias
estruturais no subdistrito de Guarus. Acreditamos que este trabalho sera fundamental
para compreendermos determinadas demandas de um publico ainda jovem e
potencialmente critico para podermos alinhar possiveis demandas para a referida
localidade. Inserimos abaixo alguns dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
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(ODS) e a Agenda 2030 da ONU. Ainda estamos em fase de estudos e, aos poucos,
encaminharemos determinadas demandas aos agentes politicos de Campos dos
Goytacazes.

A segregacdo social caracteriza-se pela exclusdo. Ela pode ocorrer em diferentes
grupos, sendo baseada em caracteristicas especificas, como: condicdo monetaria,
género, etnia, local da residéncia entre outros. Esta problemética se manifesta de
diferentes formas, podendo ser categorizada como educacional, racial, econdmica, entre
outros. Essa questdo estd relacionada diretamente com estigmas discriminatorios e
preconceituosos (CRUZ, 2023).

Em nossa modernidade tardia, observa-se nas cidades a fragmentacdo e a
segregacdo socioespacial. A classe média, residentes nas grandes capitais, isola-se em
condominios fechados e utiliza-se dos recursos privados, como a contratacdo de
empresas de seguranca para manter-se seguras da violéncia nos mais diversos espagos
urbanos.

Quanto maior for a violéncia, seja violéncia real ou a sensagdo de violéncia —
essa € potencializada pelo discurso divulgado pela midia (SOUZA, SILVA, 2020, p. 7).

O mais conhecido padrdo de segregacdo da metropole brasileira ¢ a oposicao
centro X periferia. O primeiro, dotado da maioria dos servigos urbanos
publicos e privados, é ocupado pelas camadas de mais alta renda. A segunda,
subsequipada ¢ longinqua é ocupada, predominantemente, pelos excluidos
(FARIA, p.4778)

O custo final da moradia estd determinado pela construcdo, localizagdo e
simbolos nele embutidos. Guarus, em seu processo de formagdo historica, foi e ¢
negligenciada pelas politicas publicas locais. Quando se recebe investimentos no setor
imobilidrio, sdo de estruturas de qualidade duvidosa. Além desses fatores, pode-se
incluir a imagem negativa do local, que ¢ considerada uma regido violenta e dominada
pelo trafico de drogas. A populagdo que deseja adquirir uma moradia ndo deseja residir
em uma area considerada potencialmente “perigosa”. Tais estereotipos e preconceitos
arraigados em Campos, cidade estritamente conservadora, ¢ um dos obstaculos para a
presumida igualdade étnico-racial e socioecondmica na cidade. A venda e o uso de
substancias psicoativas ¢ uma realidade geral do municipio, estando presente em areas
nobres.

Ja os moradores de condominios e prédios da classe média prospera
tentam recuperar a exclusividade residencial dos bairros antigos, mas a custa
do isolamento, do afastamento da rua e da praga, onde pessoas diferentes se
encontram, ou seja, no espaco onde a ordem publica é construida. Os pais
tém, nesse tipo de habitacdo, controle sobre seus filhos dentro do
condominio de iguais, mas estes jovens deixam de aprender a etiqueta da
interacdo com o espago que ¢ de todos citadinos, incluindo os desiguais,
porque se rompeu a articulagdo entre o privado, o paroquial e o publico34. O
autocontrole necessario a convivéncia entre os diferentes no espaco
publico deixa de existir (ZALUAR, RIBEIRO, 2009, P. 186. Grifos nossos).

A introducao do Parque da Lagoa do Vigario em 2016 gerou variadas discussoes
e polémicas na cidade. O referido parque estd localizado no Parque Alvorada,
subdistrito de Guarus em Campos dos Goytacazes/RJ, a 2,7 km do centro de Campos. O
parque foi construido a partir de uma proposta da prefeitura municipal em parceria com
a “Aguas do Paraiba”, a qual é responsavel pela filtragdo de dgua da cidade (SILVA,
2022, p.2).
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A érea onde se localiza o Parque da Lagoa do Vigario era ocupada por grupos
sociais excluidos. Estes sujeitos foram removidos para o programa habitacional
municipal “Morar Feliz” do Parque Santa Clara, sendo submetidos a deixar o local para
a prefeitura iniciar as obras. Desde entdo, ocorreram conflitos entre os grupos sociais € o
poder municipal na tentativa de recorrer a ordem de demoligao (SILVA, 2022 p.3).

Neste contexto, visualizou-se varios combates entre os moradores locais e a
prefeitura. Ao final, a populag¢do foi transferida para conjuntos habitacionais, o que
gerou enorme desconforto e a presumida quebra das redes de solidariedades que uniam
os diversos sujeitos.

Esse embate durou mais de um ano, chegando ao seu fim em 2012 quando
diversas familias por meio de um acordo proposto pelo poder municipal
“aceitaram” se deslocar. Nesse contexto, os grupos sociais foram transferidos
para os conjuntos habitacionais destinados a moradias populares que
frequentemente se encontram isolados em regides que carecem de
infraestrutura urbana essencial. Ademais, a implementacdo de conjuntos
habitacionais populares em areas carentes da cidade facilita a perpetuacao de
zonas periféricas, expandindo o espaco urbano da metropole e
potencialmente gerando os problemas sociais e do local, sendo realocados
para o conjunto habitacional de casas populares (SILVA, 2022, p.3).

O imagindrio social valoriza determinadas representacdes e omite as falas dos
jovens das periferias. Os relatos e as percepcdes juvenis sao marginalizados e colocados
em segundo plano. O jovem, especialmente o preto, ¢ estigmatizado pela sociedade e
pela policia. Temos um circulo vicioso em que estas pessoas sentem os efeitos negativos
dos estigmas e esteredtipos de viés racista. E necessario analisar os sentidos e os
sentimentos desta parte expressiva da populacao. Pretos e pardos sofrem cotidianamente
com a brutalidade policial e com os efeitos nefastos de nosso racismo estrutural.

Ignacio Cano ¢ uma das principais referéncias sobre o tema no pais. O eminente
socidlogo, professor do Instituto de Ciéncias Sociais da UERJ, tem variados trabalhos
sobre a violéncia, a seguranga publica e a questao do racismo e dos estigmas.

Apds muito tempo entorpecido com a falsa no¢do de ‘democracia racial’ e a
ideia de que as desigualdades entre os grupos sociais se explicariam apenas
por diferengas de classe social numa sociedade com um passado escravocrata
e com escassa mobilidade social, o Brasil acordou para a existéncia do
racismo. Diversos estudos comegaram a mostrar que 0os negros recebiam um
tratamento pior do que os brancos, mesmo quando ambos se encontram em
situagdes parecidas (CANO, 2019:11).

De fato, vivemos a ilusdo de uma democracia racial. Ndo faz sentido
imaginarmos uma sociedade brasileira moldada segundo os ensinamentos de Gilberto
Freire em “Casa Grande e Senzala”. Interessante observar que Silvio Almeida’ja
sinalizava para a questdo do racismo enquanto norma e que se manifestaria de forma
estrutural, sustentado tanto por instituicdes quanto pelo corpo social. (ALMEIDA,
2020). As metamorfoses do racismo podem ser percebidas nas politicas publicas e nas
acoes do Estado e seus agentes.

Em Racismo Estrutural, Almeida reconstrdi o percurso historico do racismo nas
sociedades modernas. Trata-se de um estudo consistente, de base fundamentada na
teoria social. O racismo compreenderia uma manifestagdo normal das sociedades e ndo
como uma forma de comportamento patolégica ou algo correspondente a uma
anormalidade. As expressdes do racismo se manifestariam nas entranhas politicas e
econdmicas da sociedade. “(...) o racismo fornece sentido, a logica e a tecnologia para a
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reproducdo das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social
contemporanea”. (ALMEIDA, 2020:21).

Em “Policia e minorias: Estigmatiza¢do, desvio e discriminag¢do”, Edson
Benedito Rondon Filho (2013) apresentou o processo de estigmatizagdo sofrido pelas
minorias, tal como as agdes racistas de policiais no Brasil. Para atingir tal objetivo,
Filho optou por trabalhar com os conceitos de estigma e discriminagao.

O “estigma ¢ uma demarcacdo corporal de uma relagdo social de desigualdade
resultante de uma reificagdo dos processos de dominagdo e hierarquizagdao”. Dessa
forma, o estigma atua no sentido de ratificar determinados processos de dominacao.
Seria uma forma de violéncia simbdlica ligada ao processo de hierarquizacao social. O
uso da linguagem ¢ um recurso utilizado pelo grupo dominante para se reafirmar
perante o outro de forma truculenta. Neste processo ha a negacdo do outro e a afirmagado
de variadas formas de preconceito, como a misoginia e o racismo estrutural.

Esse processo se da de diversas formas, como o discurso espirituoso através
de piadas, provérbios e trocadilhos, que gera um mecanismo de exposicao ao
ridiculo, ao qual o estigmatizado estd sujeito no papel de objeto cdmico; é a
reproducgdo do estigma por meio da ridicularizagdo, podendo acontecer de o
proprio sujeito estigmatizado ser o sujeito locutor, tido como bem-humorado
e espirituoso. A reafirmagdo do estigma se d4, ainda, pelo uso de figuras de
linguagens e denegacdes; ha uma reafirmagdo da solidariedade no grupo
dominante pela afirmacdo negativa do racismo que contraria a expressao
objetiva, acontecida pela negacdo do racismo, pela negagdo da intencdo
racista e pela negacdo do sujeito racista. O siléncio, como violéncia
simbolica, caracteriza a “vergonha de si”, sendo a postura ndo verbal
demonstragdo do desapreco pelo outro. (RONDON FILHO, 2013: 273).

O processo de estigmatizagdo recai sobre o pobre, especialmente o preto. Este ¢
visto como potencialmente violento e passivel de vigilancia por parte das autoridades.
Cabe aqui mencionar o nosso racismo estrutural, estritamente vigente em nosso sistema
de justica. O estigma, portanto, acompanha essa forma de racismo estrutural. A questdo
da “filtragem racial” ¢ novamente colocada como problema de pesquisa.

Erving Goffman, em sua linha interacionista, compreendia o estigma enquanto
um processo que excluem as minorias e todo sujeito considerado “diferente” ou fora dos
“padrdes da normalidade”. Trata-se de uma forma de estigmatizar a pessoa a ponto dela
se ver numa condi¢do inferiorizada e fora dos processos de interacdo social. E nessa
linha que Rondon Filho expde os seus argumentos.

O processo de estigmatizagdo gera em nossa sociedade a ilusdo geradora de
arquétipos criminosos oriundos da politica eugenista e higienista europeia. Ainda
vivenciamos tais praticas ao sermos autores e coautores do processo de racismo
estrutural nacional ou ao vincularmos irresponsavelmente criminalidade, pobreza e
etnia.

Demasiadas vezes, a histéria local é afugentada pelo estigma na regido, entdo, ¢
necessario apresentar as caracteristicas culturais locais. Ha diversos projetos culturais
atuantes em Guarus. Objetiva-se manter vivas as tradigdes e oferecer o acesso a cultura.
Grupos de teatro, oficinas de danca e musica, e projetos de inclusdo social ajudam
integrar a comunidade e criar lacos de solidariedades entre os habitantes. O Ntcleo de
Arte e Cultura de Campos, por exemplo, promove oficinas e eventos culturais que
reforcam a identidade local e incentivam a expressao criativa.

O jongo ¢ uma expressao cultural tradicional afro-brasileira, € ¢ uma heranca da
cultura afro-brasileira. O jongo possui grande importincia e ¢ vivenciado por
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comunidades negras do interior e de areas periféricas, utilizando essa raiz cultural para
representar a identidade afro-brasileira. Este elemento imprescindivel presente em suas
vidas cotidianas, o qual ocorre principalmente no meio familiar, sendo passado por meio
da oralidade (PEREIRA; CEZAR, 2021).

A religiosidade ¢ um aspecto central na vida cultural de Guarus. Celebragdes
como as festas de Sdo Jodo, Santo Antonio e Sdo Pedro movimentam a comunidade,
sendo momentos de comemoragdo com dangas, musicas e comidas tipicas. Além das
tradigdes catolicas, a regido também ¢ marcada por praticas de religides de matriz
africana, como umbanda e o candomblé, que realizam cerimdnias e festas, reforcando a
diversidade espiritual. Ademais, as igrejas evangélicas também tém uma presenca
significativa e organizam eventos e encontros que envolvem a comunidade.

Guarus tem uma conexao forte com a vida rural, refletida na sua gastronomia.
Feiras gastronomicas sdo comuns e nelas é possivel encontrar produtos tipicos, como
farinha de mandioca, rapadura, melado, e doces caseiros. A culinaria local trabalha com
receitas simples, feitas com ingredientes locais, como milho, mandioca, feijao, arroz e
churrasco. Em festas, pratos tradicionais como canjica, curau, pamonha e bolos
caseiros fazem parte dos costumes locais.

O artesanato ¢ uma expressao cultural que reflete o cotidiano e as tradigdes da
regido. Pegas de ceramica, bordados, artigos em palha e trabalhos manuais sdo comuns,
muitas vezes inspirados na natureza e na vida rural. Essas pecas sdo vendidas em feiras
e eventos, e fazem parte do sustento de muitas familias. Em termos de arte, Guarus tem
uma cena musical vibrante. Bandas locais, grupos de pagode, samba e forrd se
apresentam em eventos comunitarios e festas, celebrando a musica popular brasileira.
As rodas de samba sdo corriqueiras e atraem pessoas de todas as idades para cantar e
dangar.

Desta forma, observamos a aplicabilidade do conceito de eficacia coletiva e a
possibilidade da inser¢do do chamado “capital social” aos residentes em Guarus.

Apesar da reflexdo pessimista feita por alguns autores sobre as sociedades
contemporaneas, porque baseada em outras formas de vinculagdo, a
importancia da localidade ndo pode ser ignorada. Bauman caracteriza o que
chama de uma “era” na qual predomina o esvaziamento das instituicées
democraticas e a privatizacido da esfera publica, que indicaria o declinio
do senso comunitirio além da liquefacdo de relagdes sociais nos planos
afetivo, social, politico e econdmico. Sennett, na mesma linha, diagnostica o
declinio da vida publica e, portanto, do homem publico. Putnam, por sua
vez, observa a mesma época, afirmando que a sociedade pos-moderna,
pos-industrial deteriora a sociabilidade ¢ a cultura civica, bases da
convivéncia democratica. Porém, de fato, esses autores refletem sobre uma
das ordens sociais existentes: a ordem publica (ZALUAR, RIBEIRO, 2009,
P. 176. Grifos nossos).

A eficacia coletiva pressupde a existéncia de lagos afetivos e de cooperagao
mutua entre os habitantes de uma determinada comunidade. Atualmente, é raro
observamos essa troca de afetos e de ajuda mutua entre os membros de uma
coletividade, especialmente nos grandes centros. Ainda assim, ¢ possivel visualizar
variadas formas de redes de solidariedades, mesmo que numa determinada comunidade

haja problemas socioecondmicos ou a existéncia do trafico de drogas.
Por isso, varios autores propuseram o conceito de capital social que

englobaria, as vezes de forma ndo muito clara, outros conceitos tais como
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comunidade; redes de sociabilidade, reciprocidade e solidariedade;
relacbes de cooperacido e respeito. Esses conceitos, apresentados pela
primeira vez ao final do século XIX e recuperados ao final do século XX,
ganharam novos contornos nos dias atuais ¢ levantaram novas questoes,
principalmente aquelas relativas a sua mensuragao para explicar fenomenos
como o crescimento desigual da criminalidade violenta em varias partes do
mundo, sintetizados na idéia de capital social e, mais recentemente, de
eficicia coletiva. (ZALUAR, RIBEIRO, 2009, P. 177. Grifos nossos).

A troca dos afetos e dos sentimentos e desejos coletivos podem ser visualizados
em determinados contextos em que as estruturas de base neoliberal e as atividades das
milicias ou do trafico de entorpecentes, como o PCC, ainda ndo afetaram as dindmicas
coletivas, de cunho consuetudinario. A “eficacia coletiva” é visualizada em variados
contornos € nos permite imaginar que ¢ possivel os sujeitos protagonizarem as suas

histérias em detrimento dos “muros e grades” das grandes capitais.
Resultados parciais

Apo6s a aplicagdao das narrativas e das discussdes conceituais, iniciamos os debates
acerca do que ¢ “viver e sobreviver em Guarus”. Em geral, os estudantes desta
localidade sdao, majoritariamente, do curso técnico integrado em Eletronica. Por ora, ndo
analisamos as causas que levaram estes discentes a optarem por este curso. Portanto, os
resultados parciais diferem parcialmente do que foi coletado para o curso integrado em
Meio Ambiente.

Todos os estudantes puderam escrever as suas narrativas, independentemente do
local de residéncia. Salientamos que os discentes que ndo eram de Guarus refletiram
sobre como visualizam a regido de Guarus e o que os seus amigos, vizinhos e familiares
pensam sobre os habitantes desta localidade. Para efeitos de delimitagdo do nosso objeto
de pesquisa, optamos por ora analisar apenas os memoriais dos alunos residentes “do
lado de 14”.

A temadtica, de carater transversal e interdisciplinar foi um sucesso. Visualizamos
variadas questdes como o processo de estigmatizacdo e racismo sofrido por eles. Foi
comum nas narrativas encontrarmos termos como ‘“aqui somos vistos como bandidos e
preguicosos” ou mesmo “somos vitimas do descaso do pessoal do centro”, “pensam que
o IFF Centro ¢ melhor e que os estudantes de 1a sdo mais inteligentes”. Nao obstante a
estas falas, percebemos um sentimento de pertencimento muito arraigado em Guarus.
Ainda ha rodas de conversas, o famoso churrasco na rua, a intera¢ao entre os vizinhos e
as redes de aliancas e de solidariedade entre eles. As festas tradicionais, os “bailes”, a
gastronomia, a simplicidade e o sentimento de mostrar que ser de Guarus ¢ um orgulho
para todos, o que corrobora a nossa premissa de que em certas comunidades ainda hé o
que as autoras Alba Zaluar e Ana Paula Alves Ribeiro denominam como “teoria da
eficacia coletiva”. Este conceito sera fundamental para entendermos o sentimento de
pertenca dos habitantes de Guarus.

Se a vida publica e as institui¢cées politicas se enfraqueceram globalmente
por terem sido colonizadas pelo mercado, o que aconteceu com a
sociabilidade entre conhecidos na vida social local, ancorada em espagos da
moradia e do lazer? Hunter denominou de paroquial a ordem social
intermediaria entre as ordens privada e piblica, portanto aquela cujas
relagdes sociais estariam entre as que existem com amigos ou parentes (0s
intimos do mundo privado) e as que reunem os desconhecidos concidadaos
do mundo publico. Trata-se das interacdes entre vizinhos. Para varios outros
autores, ¢ nessa esfera intermediaria que devemos procurar as medidas do
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controle social que o Estado nio pode nem deve exercer, por ser
meramente coercitivo, impessoal, formal. Como esta ordem paroquial (ou
vicinal) se transformou, se organizou e se manteve até hoje? Como e onde
podem as localidades interferir nas politicas publicas para diminuir os riscos
de viver em metropoles, globais ou nio, mas todas altamente diferenciadas e
conflitivas? Mesmo admitindo que se viva numa “era” em que

identidades coletivas se fragmentam, ¢ possivel perceber que pessoas
fazem parte de diversas associagdes (vicinais ou nado), lutando por suas

demandas, defendendo tradi¢des ou inovagdes, assumindo compromissos
com coletividades8. De fato, é inegavel que pessoas continuam a criar entre

si lacos de confianca e de reciprocidade, bases da sociabilidade humana
em todas as culturas, que irdo garantir a manutencio de suas redes sociais

em vez de se orientar apenas pelo célculo utilitario mercantil que permitiu
globalmente a colonizagdo do Estado pelo mercado (ZALUAR, RIBEIRO,
2009, p. 177. Grifos nossos).

As narrativas dos estudantes foram coletadas durante as aulas de Historia. De
imediato, visualizamos os variados processos estigmatizadores e o racismo evidenciado
em Campos. Analisamos por ora as trajetorias dos estudantes de dois cursos integrados
do IFF Guarus: Eletronica e Meio Ambiente. Visualizamos que o primeiro curso ¢ de
predominancia preta e parda e pertencentes aos mais variados bairros do subdistrito de
Guarus. Em uma das turmas, quase todos os estudantes eram de Guarus e a maioria se
identificou como preta ou parda. Curiosamente, em uma das turmas de eletrdnica,
nenhum discente se declarou como “branco”. J& o curso de Meio Ambiente a
diversidade ¢ preponderante, porém a maioria ¢ de Campos dos Goytacazes e branca ou
parda.

Um dos estudantes se declarou como “marrom” e outro como “moreno”. Isto ¢
relevante quando se analisa a categoria “cor” segundo o IBGE e de acordo com as novas
diretrizes e estudos recentes sobre raga e etnia. Seria o pardo ou 0 moreno um sujeito
preto de tonalidade de pele mais clara? Estamos diante de uma autodefesa ou uma certa
“resisténcia” deles em se identificarem enquanto preto?

Nos relatos, ¢ evidente os processos estigmatizadores sofridos pela juventude de
Guarus. Fala-se nos “perigos e precaucdes de estar em Guarus”, da “violéncia fisica ou
simbolica” e de categorias mais sensiveis, como o uso do 4alcool e de substancias
psicoativas pela populagdo local e a presenca do trafico de entorpecentes.

Contudo, fala-se igualmente em esperanca, momentos felizes, oportunidades de
lazer e a presenca marcante das redes de solidariedades e algo em “extingdo” nas
sociedades pos-modernas: a conversa informal nas esquinas, nos bares e nas ruas e
ladeiras da regido. Identidades coletivas ali se reinem, se auxiliam e se mesclam com as
formas costumeiras/consuetudindrias tipicas de regides afastadas dos centros
administrativos: as redes de solidariedades. Ainda ha o espaco para as “informalidades”
do dos a dia. Sentar-se num banquinho e conversar com o vizinho em uma rua tranquila
e ver os garotos jogarem uma partida de futebol no asfalto ou em ruas de “chao batido”
¢ algo a se analisar mais detidamente.

As famosas “peladas” dos finais de semana, o famoso “churrasco na rua” ou no
vizinho, e as “fofocas” entre os transeuntes ¢ uma tradi¢ao secular no Brasil desde ao
menos os principios do século XX. Parte-se da premissa de que em Guarus a formacao
de redes de solidariedades e as formas tradicionais de lazer ainda estdo em evidencia.

Muitos estudantes questionaram as causas destes estigmas e salientaram que ha
diversas formas de se excluir e “ridicularizar” quem ¢ de Guarus. Nomeadamente, o
porque deste preconceito se no centro e areas adjacentes hd bolsdes de miséria e
violéncia cotidiana. Alguns discentes relataram casos de racismo em lojas e restaurantes
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e outros, apesar da tonalidade de pele mais clara disseram ser vitimas de estigmas por
ser de Guarus.

Estes questionamentos foram comuns nos dois cursos, porém mais evidente no
de eletronica. Tivemos situagdes em que determinados discentes se sentiram revoltados
por tanto descaso e sentimos em seus discursos uma certa “antipatia” de quem era
residente em areas nobres. Afinal, “somos vitimas, e ndo algozes” desse processo
excludente.

Quando explicamos os conceitos de estigma e estereotipo, os estudantes enfim
compreenderam como funcionava as dindmicas socioeconomicas e culturais ndo apenas
em Campos, mas no Brasil. As leituras prévias dos textos de SCHWARCZ (2019),
SCHUCMAN (2020) e GOFFMAN (2022) foram fundamentais para a compreensio da
violéncia simbdlica e auxiliou os estudantes a pensarem em formas de resisténcia e
empoderamento socioespacial e racial.

O sentimento de “identidade local” foi um ponto interessante nas discussoes.
Muitos estudantes afirmaram se sentirem livres “daqueles prédios” isolacionistas ao
ponderarem que em Guarus “podemos jogar bola, conversar com 0s amigos na rua €
apreciar um bom churrasco nos finais de semana, além dos bailes matinais”. A cultura
do pagode, do samba e das idas semanais aos cultos religiosos (a maioria se identificou
como “evangélico”) ¢ a base da cultura e do lazer local. A existéncia de um shopping e
da variedade do comércio local levaram os discentes a langcaram a seguinte questdo:
“dependemos do que de Campos?”’.

Curiosamente, surgiu no debate a defesa da emancipagdao de Guarus porque “ali
somos diferentes do povo do centro e da Pelinka e das outras regides bem vistas pela
prefeitura”. Sentimos que os nossos estudantes se sentem menosprezados pelos
discentes do IFF Centro e muitos afirmaram serem vitimas de estigmas ao informar que
estudam no IFF Guarus. J4 os discentes que ndo sdo de Guarus informaram-nos que os
seus amigos e familiares tem algum preconceito com Guarus e areas periféricas. O
estigma de que “ali o povo € preguicoso e nao gosta de trabalhar” foi recorrente. Alguns
disseram ndo conhecer nada de Guarus e limitaram-se a afirmar que “ouvi dizer que 14 é
perigoso, area de usudrios e de trafico de entorpecentes”.

Outras criticas foram levantadas, em especial a precariedade do sistema de
transporte. A maioria afirmou categoricamente que ¢ insuportavel a longa espera pelas
lotagdes, os espagos para a espera dos mesmos sao péssimos (“se chover nao temos
onde aguardar a lotagdo e em época de calor ¢ insuportavel a espera”). Para finalizar,
identificamos a necessidade de falar de Guarus e propomos, em conjunto com o0s
professores de Histéria uma nova ementa para o ensino de Historia ao incluir as
seguintes tematicas: Historia da Africa e da cultura afro-brasileira e indigena e Historia
e costumes em Guarus. Os docentes da area aprovaram a proposta e iremos nos dedicar
a estas novas temas.

Consideracoes finais

Guarus, enquanto subdistrito de Campos dos Goytacazes, ¢ uma localidade
considerada periférica pela prefeitura e pela populagdo local. Nao obstante sua historia
remontar aos idos dos seiscentos, o que prevalece nessa regido ¢ o descaso e 0s
processos estigmatizadores. “Do lado de 14” ou “do lado esquerdo do Rio” sdo
expressoes eivada de estigmas e estereotipos, o que evidencia um processo de violéncia
simbolica culturalmente exposto em Campos.

Os nossos estudantes souberam pontuar estes estigmas, os esteredtipos, o
racismo estrutural e o que € “viver e sobreviver” neste subdistrito. Os debates em sala
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de aula, as narrativas redigidas pelos discentes e as discussdes tedricas foram uma
experiéncia singular para compreendermos uma realidade que ¢ comum em nosso pais:
o desprezo aos pretos, aos pobres e a tudo aquilo que vem da “periferia”.

Ainda assim, os estudantes evidenciaram o processo de “eficacia coletiva” ao
explanar o sentimento de identidade, a formacao das redes de solidariedades e o orgulho
de pertencer a uma periferia. Por fim, notamos que ainda ha muito o que se discutir
sobre esta tematica e esperamos concluir esta pesquisa com outros dados e possiveis
entrevistas com os moradores locais.
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Capitulo 4
REFUGIO E ENSINO SUPERIOR EM TEMPOS DE
NEOLIBERALISMO: UMA REVISAO CRITICA

Gustavo Marques de Oliveira, Kelly Cristina Brandao da Silva

Resumo: O refugiado experiencia uma série de rupturas identitarias, culturais e sociais,
decorrentes de guerras, perseguigdes e violéncias, afetando diretamente seus projetos de vida.
Nesse sentido, o ensino superior pode ser um caminho a hospitalidade, a autonomia, a
liberdade e ao direito a ter direitos. Entretanto, os efeitos do neoliberalismo, ndo apenas como
modelo econdmico, mas como produtor de sofrimento social, exclusdo e individualizagao,
impdem barreiras significativas a inclusdo plena do refugiado no ensino superior. Este artigo
tem como objetivo compreender, no contexto neoliberal, as experiéncias de inclusdo e
exclusdo vivenciadas por estudantes em situagdo de refigio e migrantes em vulnerabilidade
no ambiente universitario. Para tanto, foi realizada uma revisao bibliografica acerca dessas
experiéncias e uma analise critica acerca desse fenomeno, no contexto neoliberal. Conclui-se
que os impactos neoliberais na universidade incluem a desvalorizacdo cultural, a
mercantilizacdo da forca de trabalho do refugiado e a necessidade de um projeto social
compartilhado.
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INTRODUCAO

As migracdes com o objetivo de refugiar-se sdo colocadas em evidéncia apds a
segunda guerra mundial, uma vez que, apesar de o deslocamento humano ser um processo
ancestral, ¢ a partir desse momento que o tema se torna central devido as violagdes de direitos
que permearam aquele momento historico (Mendo et al., 2022).

A pessoa refugiada ¢ aquela que:

temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
ndo quer voltar a ele (ACNUR, 1951, p. 2).

No Brasil, os principais direitos dos solicitantes de refugio e refugiados foram
incluidos na Lei 9.474/1997, demarcando um grande avango na tematica de protecao (Ramos;
Rodrigues; Almeida, 2021). A partir desse momento, ¢ instituido o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), com o propdsito de estabelecer os critérios que fundamentam o
reconhecimento da condicdo de refugiado no territério brasileiro (Jubilut, et. al. 2021).
Entretanto, apesar dos diferentes processos que t€ém como objetivo atender as demandas dessa
parcela da populagdo, compreende-se que essas pessoas, sendo elas portadoras de vistos
humanitarios, com status formal de refugiados ou nao, podem permanecer frequentemente em
situacdo de vulnerabilidade econdmica, social e psiquica, decorrente de constantes exclusoes
e segregacgdes (Kehl, 2019).

Caponi e Daré (2020) analisam o novo arranjo do trabalho promovido pelo modelo
neoliberal, no qual a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso recai exclusivamente sobre o
individuo, desconsiderando as condi¢des estruturais e contextuais em que este estad inserido.
Sendo assim, os efeitos do neoliberalismo sdo percebidos ndo apenas nas regras, instituicoes
e direitos, mas também nas relacdes sociais, nos modos de se viver e na subjetividade
(Dardot; Laval, 2016). A existéncia humana passa a ser configurada a partir dos ditames
neoliberais, influenciando tanto os comportamentos individuais quanto as formas de
relacionamento consigo mesmo e com os outros. Dessa forma, a competicao generalizada e a
luta econdmica norteiam os lagos sociais de modo a orientar a vida do sujeito de acordo com
o modelo mercadolégico, ou seja, sob o funcionamento de uma empresa (Dardot; Laval,
2016).

Sob essa perspectiva, Safatle, Silva Junior e Dunker (2021) afirmam que o sofrimento
na atualidade é gerado e gerenciado pelo neoliberalismo, uma vez que nele ¢ proposto uma
forma de individualizacdo embasado no modelo empresarial. Os autores explicam que, assim
como uma empresa, o sujeito deve ser apreendido, dirigido e avaliado de forma
individualizada, ou seja, assumindo a responsabilidade sobre si mesmo.

Dessa forma, o modelo neoliberal pode ser concebido para além de uma ideologia
politica ou econOmica, visto que se apresenta, antes de tudo, como uma racionalidade que
constitui e orienta ndo apenas as praticas governamentais, bem como os modos de agir e
pensar dos proprios individuos (Dardot; Laval, 2016). Assim, as diferencas que caracterizam
o outro e o que ¢ alheio a si mesmo nao sdo passiveis de reconhecimento e admiragdo, uma
vez que o sujeito da atualidade € incapaz de descentrar-se de si. O outro ¢ apenas uma
ferramenta para o engrandecimento da autoimagem, podendo ser facilmente descartado caso
ndo cumpra mais com a funcao a qual lhe foi enderecada. O projeto social compartilhado nao
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faz mais parte do objetivo social, sendo substituido por formas de eliminagdo do sujeito que
obstaculiza a extrac¢do de satisfagdo individual. (Birman, 2019)

O refagio, por sua vez, ndo se isenta das consequéncias neoliberais do sofrimento,
uma vez que, segundo Ferreira, Lodetti e Borges (2021), as habilidades dos refugiados sao
constantemente subestimadas e subutilizadas, estando esses sujeitos, muitas vezes, expostos a
precarizagdo laboral, salarial e social.Nesse sentido, o ensino superior pode ser um
importante caminho para a recuperacao da dignidade da vida de pessoas em situacdo de
refugio, na medida em que o ingresso na universidade possibilita a hospitalidade, a
autonomia, a liberdade e o direito a ter direitos (Rodrigues, G., 2021).

A hospitalidade, na universidade, pode ser compreendida como o acolhimento da
pessoa em situacao de refiigio, ou migrante em situagcdo de vulnerabilidade, para além de sua
utilidade no meio social em que se insere, mas por sua condicdo humana. Dessa forma, o
estatuto formal que baliza as condi¢cdes e direitos voltados a essa populacdo sao
ultrapassados, visto que a educagdo como hospitalidade tem como objetivo a protegdo e a
dignidade humana, de forma inclusiva, abrangente e desconstrutiva. A educagdo, enquanto
pratica de autonomia, parte do reconhecimento de que a experiéncia do refugio ¢ atravessada
por desafios relacionados a inser¢ao em uma sociedade e cultura cujos atributos e referenciais
culturais, linguisticos e simbodlicos muitas vezes ndo correspondem, nem tampouco acolhem
ou compreendem plenamente a vivéncia do sujeito. Nesse sentido, o acesso ao ensino
superior configura-se como um espago potencial para a (re)construgao de seu lugar no novo
contexto social, possibilitando a retomada da autonomia, da dignidade e do protagonismo,
tanto em sua trajetoria pessoal quanto coletiva. A educagdo como liberdade pode ser
entendida como a possibilidade de reinser¢cdo socioecondmica, em que O ingresso na
universidade possui um importante papel. Por fim, compreender a educagdo como um direito
a ter direitos implica o reconhecimento de que o acesso ao ensino superior possibilita o
acolhimento, a integracdo e a criacdo de novas possibilidades de sustento para pessoas em
situagdo de refiigio (Rodrigues, G., 2021).

Temer (2019) destaca que a insercdo da tematica do refigio e de pessoas refugiadas
no ambiente universitdrio ¢ de extrema importancia para a promocao da inclusdo dessa
populacdo no pais de destino. Além disso, € um meio essencial para a garantia de direitos
essenciais e condi¢do de vida, como a dignidade, autossuficiéncia, empoderamento, maior
participag@o na sociedade civil, desenvolvimento da resiliéncia e exercicio da democracia.

A Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) ¢ uma importante instituicao de garantia
de direitos vinculado ao acesso a educagdo superior, uma vez que tem o objetivo de garantir o
direito internacional humanitario, o direito internacional dos direitos humanos e o direito
internacional dos refugiados por meio da inclusdo, educagdo protetiva e pesquisa com a
finalidade de acolher e garantir o acesso de pessoas refugiadas na universidade. Ademais, a
CSVM tem a finalidade de instruir e capacitar académicos e estudantes acerca do tema, para
garantir a inser¢ao e a recepcao de refugiados no ambiente académico (ACNUR, 2024).

Rodrigues (2019), ao entrevistar estudantes em situagdo de refigio, observou que a
concepgao de que esses alunos enfrentam dificuldades semelhantes as dos estudantes nativos
no ensino superior ndo se sustenta. Os relatos evidenciam a existéncia de diferengas
significativas de ordem socioecondmica, cultural e linguistica, mesmo diante de bons
desempenhos académicos e de uma dedicagcdo constante ao aprendizado da lingua e da
cultura brasileiras. O autor evidencia o sentimento de ambivaléncia de alguns entrevistados,
uma vez que a oscilagdo entre o pertencimento e a diferenca, tanto em relagdo aos seus pares,
quanto a comunidade académica, se faz presente.

Além disso, Rodrigues (2019) evidencia o frequente conflito identitario vivenciado
por pessoas em situacao de refugio no contexto académico, relacionado a marcadores como a
condi¢do de refugiado, a racializagdo (como ser uma pessoa negra) ¢ a nacionalidade. Esses
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fatores geram um sentimento ambivalente de, a0 mesmo tempo, pertencer e ndo pertencer ao
ambiente universitario. Tais aspectos da experiéncia académica sdo novamente ressaltados ao
considerar que, segundo Silva e Verastegui (2023), refugiados e migrantes em situacdo de
vulnerabilidade enfrentam ndo apenas barreiras linguisticas, mas também dificuldades
associadas a documentacao, a regularizagdo migratoria € ao acesso ao mercado de trabalho —
evidenciando o carater interseccional que marca a vivéncia do estudante refugiado.

A experiéncia do refugiado ou imigrante em situagdo de vulnerabilidade ¢
expressivamente atravessada por barreiras estruturais, seja dentro ou fora da universidade. C.
Rodrigues (2021) expde que essa concepcao ¢ decorrente da exclusdo e silenciamento do
estudante que esté inserido nesse recorte, uma vez que o sistema moderno-colonial submete o
corpo, a lingua e o conhecimento do estudante refugiado a processos de racializagdo. Diante
disso, ¢ compreensivel, seguindo a perspectiva de Bertoldo e Redin (2021), que as vivéncias
desses estudantes revelem o ndo-lugar e a constante provisoriedade da pessoa refugiada. Os
autores apontam que os estudantes em situacdo de refigio estdo em um processo de
hospitalidade condicionada, devido a redug¢do de sua existéncia a uma forca de trabalho
passageira e provisoria. Sob essa perspectiva, a negacao de sua existéncia, de seus saberes,
sua cultura e sua lingua ¢ posta em evidéncia no momento em que nao atendem mais as
demandas do meio académico, impossibilitando a experiéncia de um corpo real na
universidade. Como consequéncia, o lugar que pode ser ocupado por essas pessoas ¢
inexistente, sem a perspectiva de um vir-a-ser no meio académico.

Nessa concepgao, o presente estudo tem como objetivo compreender, no contexto
neoliberal, as experiéncias de inclusdo e exclusdo vivenciadas por estudantes em situacao de
refligio e migrantes em vulnerabilidade no ambiente universitario.

PERCURSO METODOLOGICO

Com base no objetivo proposto, foi realizada, inicialmente, uma revisao bibliografica
acerca das experiéncias de inclusdo e exclusdo de universitarios em situacdo de refugio e
migrantes em vulnerabilidade. Para tanto, foram utilizadas as bases CAPES, LILACS,
PubMed, SciELO e Web of Science, bem como a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes
(BDTD) para o levantamento do material a ser revisado. Foram utilizados os descritores
“universitarios”, “universidade”, “refugiados", “migragdo”, “politicas publicas” e “acdes
afirmativas”, conectados pelo operador booleano “e” ou “and”. Os trabalhos considerados
foram apenas aqueles publicados em lingua portuguesa.

Inicialmente, foram selecionados 53 trabalhos. Apos a exclusdo de 9 trabalhos
duplicados, os 44 restantes estavam assim divididos: 27 artigos, 13 dissertagdes e 4 teses.
ApOs a leitura do material, foram considerados, devido a pertinéncia ao objetivo da pesquisa,
11 trabalhos, divididos entre 9 artigos, 1 dissertagdo e 1 tese.

Por fim, foi feita uma analise do material acerca das experiéncias de inclusao
e exclusdo de estudantes universitarios, no contexto neoliberal, com énfase na producao de
sofrimento, exclusao e individualizagao.

DESAFIOS DA INCLUSAO UNIVERSITARIA DE PESSOAS REFUGIADAS

As agdes de acolhimento a populagdo refugiada e solicitantes de refugio nas
universidades tém aumentado, como ¢ o caso da Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana UNILA, que desenvolve diversas agdes de acolhimento a essa populagao,
como o apoio a regularizacdo da permanéncia do migrante em territdrio brasileiro, a abertura
de contas bancarias e orientagdes relacionadas ao acesso a saude (Yatim, 2020).
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Nobrega, Rosa e Pulino (2022), por sua vez, apresentaram o Projeto Raizes da
Universidade de Brasilia, cujo objetivo foi promover um programa de tutoria entre alunos
veteranos e os ingressantes de modalidades especiais, como indigenas, refugiados e
estrangeiros, principalmente por meio do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao
(PEC-G). Apesar de dificuldades como a situacdo financeira dos tutorandos e a desconfianga
entre os grupos de alunos, os efeitos do programa foram notaveis, como o desenvolvimento
pessoal, o sentimento de pertencimento, as trocas interculturais e a desconstrucao de
preconceitos, apesar dos desafios enfrentados, como a falta de reconhecimento e apoio da
institui¢do e dos cursos em que os estudantes estdo matriculados (Nobrega; Rosa; Pulino,
2022).

Entretanto, as experiéncias de universidades que tém um efetivo processo de
acolhimento da populagdo refugiada, como ¢ o caso da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), nao eximem as experiéncias de racismo e xenofobia sofridas pelos migrantes,
apesar de as agdes permearem o ambiente universitario e auxiliar a integracdo do estudante a
universidade (Peres; Cerqueira-Adao; Fleck, 2022).

E notavel que a vivéncia das pessoas em situagio de refugio e migrantes em
vulnerabilidade sao atravessadas por diversas barreiras, tanto dentro quanto fora do ambiente
académico, como o idioma, a situagdo econdmica, moradia adequada, suporte familiar,
auséncia de documentagao, dificuldades de validagao e reconhecimento de diplomas, e a falta
de informagdes relacionadas as possibilidades de ingresso. Sob essa perspectiva, iniciativas e
politicas como o processo seletivo especifico, aulas de portugués para refugiados, assisténcia
juridica e psicologica, entre outros, tém sido pensadas e efetivadas como resposta a essas
demandas (Temer, 2019).

Contudo, o caminho a ser percorrido ainda ¢ extenso, segundo a autora, tendo em
vista as experiéncias de xenofobia e preconceito vivenciadas pelos migrantes. Sob essa
perspectiva, se faz necessario o destaque do tema do refiigio nas universidades, além de
fomentar o debate, ndo apenas em universidades publicas, mas também em instituicdes
particulares, visto que a prote¢do dos direitos humanos nao ¢ responsabilidade exclusiva do
estado, mas uma missao partilhada com institui¢des privadas e a sociedade como um todo
(Temer, 2019).

O relato de um participante haitiano em um estudo realizado por Ferreira et al. (2022)
evidencia as marcas de uma identidade hibrida vivida pelos estudantes em situacdo de
refligio, ou seja, localiza-se em uma posicdo intermedidria entre a cultura de seu pais de
origem e de destino. Segundo o estudante, para que possa aprender a falar portugués deve
esquecer sua lingua materna, ou seja, mesmo com seus colegas de trabalho haitianos faz o
uso apenas do idioma falado no Brasil. Além disso, os estudantes se deparam com o desafio
de viver em uma sociedade desigual, em que experienciam ndo apenas episddios de racismo,
como também anseiam por voltar ao pais de origem com o intuito de oferecer contribui¢des a
sua sociedade (Ferreira et al. 2022).

Peres, Cerqueira-Adao e Fleck (2023), ao analisarem a trajetéria migratéria dos
estudantes haitianos das universidades federais brasileiras da regido Sul do pais,
compartilham uma perspectiva similar dos autores supracitados, ao compreenderem que além
de dificuldades enfrentadas nos paises de origem, a migracdo ao Brasil ¢ em sua maioria
motivada pela possibilidade de conclusao dos estudos em universidades brasileiras. Com base
no exposto, evidencia-se o reconhecimento das politicas de acesso universitario adotadas
pelas instituicdes de ensino superior como oportunidade de uma melhor condi¢do de vida.
Entretanto, as condigdes de vida dos imigrantes muitas vezes nao se diferem muito das de
onde migraram, na medida em que enfrentam dificuldades como acesso a moradia, satide e
emprego, o que coloca o preconceito, xenofobia e racismo como atravessamentos centrais em
suas vidas no pais de destino.
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Diante dessa perspectiva, os autores apontam a urgéncia do apoio institucional aos
estudantes migrantes, com o intuito de abranger contextos que extrapolam os muros
educacionais, ou seja, no auxilio relacionado ao acesso a satude e trabalho por exemplo, o que
¢ sugerido pelos proprios estudantes, ao proporem a implementagdo de agdes que facilitem a
insercdo profissional nas areas de interesse relacionadas ao curso, como programas de
estagio, com vistas a prevenir o ingresso em trabalhos precarizados (Peres, Cerqueira-Adao e
Fleck 2023).

Considerando a educacdo como uma oportunidade de migracdo e uma alternativa ao
processo tradicional de acolhimento e reconhecimento de refugiados, Bertoldo (2024) destaca
que a falta de familiaridade, por parte da sociedade civil, das universidades e dos governos,
com essa modalidade de recepcdo constitui uma das barreiras iniciais a ser superada no
contexto do refiigio. Nesse sentido, muitas das iniciativas e oportunidades educacionais e
laborais destinadas a refugiados sao direcionadas exclusivamente aqueles que ja se encontram
em territério brasileiro, o que restringe o alcance dessas acgdes e contribui para a
invisibilizagao das populagdes ainda residentes em seus paises de origem.

S4a, Silva e Bispo (2022) exemplificam outra problematica ao analisarem as politicas
de cotas da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB). Os autores compreenderam que, diferentemente da UFBA, a politica da
UFSB destina vagas apenas a refugiados, nao abrangendo solicitantes de refugio, portadores
de vistos humanitarios e apatridas. Nao obstante, uma das exigéncias da UFSB para o
ingresso de refugiados € seu prévio percurso pela rede publica de educacdo basica em seu
pais de origem, destacando-se algumas barreiras, uma vez que as pessoas em situacdo de
refligio podem nao possuir seus documentos escolares, pois os sistemas educacionais do pais
de origem ndo sdo os mesmos do brasileiro e a condi¢do financeira do candidato pode ter sido
comprometida diante de perseguigcdes politicas.

Além disso, ¢ comum, como afirmam Ferreira, Lodetti e Borges (2021), que os
imigrantes for¢ados tenham suas habilidades subestimadas e subutilizadas, além de correrem
o risco de utilizarem seus conhecimentos em trabalhos com remuneragdo precéaria ou mesmo
isentos de pagamento. O desejo de retomada de seus percursos profissionais se faz presente,
mesmo em contexto de politicas publicas de acesso ao ensino superior insuficientes, ¢ do
sentimento de nao-lugar profissional.

Santos (2007) afirma que a sociedade ¢ atravessada por um sistema de separagdo
cultural, epistémico e social, compreendido como “linhas abissais”. A abissalidade estabelece
uma divisdo entre os sujeitos reconhecidos em sua subjetividade, identidade, epistemologias e
direitos; e os povos a quem esses atributos foram negados, resultando em processos de
invisibilizagdo e exclusdo.

Dessa forma, fundamentando-se no pensamento do autor supracitado, C. Rodrigues
(2021) relaciona a escassez de universidades que concedem vagas para refugiados e
migrantes como decorréncia das abissalidades moderno-coloniais, uma vez que, além de nao
serem todas as IES que possuem politicas de acesso universitario por meio de processo
seletivo especial a essa populacdo, cada instituicdo possui seus critérios para distingao de
quem estd apto ao ingresso no ensino superior, baseando-se em nacionalidade, aspectos
sociais e linguisticos.

A autora percebe, sob lentes decoloniais, essa abissalidade como a defini¢do de linhas
no ambiente universitario que determinam quem pode ser validado e aceito no ensino
superior, tomando como marcadores o corpo e a nacionalidade. Sendo assim, o direito a
educagdo ¢ regido sob os ditames do ideal corporal, em que o acesso ao ensino ¢ limitado e
priorizado de acordo com determinadas nacionalidades. Ao estabelecer como critério de
selecdo a graduacdo e pds-graduagdo, aqueles que possuem status legal de refugiado no pais,
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o fendmeno supracitado ¢ posto em evidéncia, uma vez que aqueles que estdo em processo de
solicitacdo, aguardando os prazos governamentais, sao marginalizados (Rodrigues, C., 2021).

Por meio de entrevistas com estudantes em situagdo de refiigio e imigrantes, Bertoldo
e Redin (2021) enfatizam a posi¢do contraditoria em que essa populagdo se encontra, uma
vez que, apesar de a politica de ingresso para imigrantes e refugiados na UFSM, estudada
pelas autoras, representar uma oportunidade de acesso ao ensino e compreender os entraves
estruturais vividos por esses sujeitos, a pratica cotidiana aponta ao sentimento de nao
pertencimento e constante provisoriedade. Além de terem suas linguas, culturas e saberes
desvalorizados, lhes sdo exigidos que, por meio da competéncia académica e dominio da
lingua portuguesa, justifiquem sua presenca no ambiente académico. O fendmeno evidencia a
invisibilidade desse publico no espago universitario, estruturado por padrdes racialmente
brancos, cientifica e culturalmente ocidentalizados, colocando-os em posi¢ao de contrassenso
diante da pretensao de homogeneidade branca.

Nesse cenario, o estrangeiro denuncia praticas racistas e xenofobicas, tanto
institucionais quanto interpessoais, por sua representatividade ndo ocidental, situado no limiar
entre o acolhimento e o distanciamento, ou seja, ¢ eventualmente aceito, entretanto com
muitas ressalvas (Bertoldo; Redin, 2021).

O questionamento do imigrante em relagdo a sua propria identidade, como afirmam
Ferreira, Lodetti e Borges (2021), ¢ o destino dos esfor¢os para o encaixe social ao ter sua
cultura, historia, habilidades e intelectualidade desvalorizados e apagados. O mal-estar ¢é
encontrado, no sujeito que migra involuntariamente, diante do sentimento de nao pertencer,
ou seja, do ndo-lugar social e existencial (Ferreira; Lodetti; Borges, 2021). Sendo assim, os
autores afirmam que o aprendizado da lingua do pais de destino ¢ compreendido como um
imperativo, para que os impactos do choque cultural sejam reduzidos, oportunizando a
integragdo académica e o exercicio profissional.

C. Rodrigues (2021) coloca em evidéncia as divisdes coloniais académicas ao
exprimir a relacdo da universidade com as praticas de linguagem dos estudantes estrangeiros,
em especial, o falante negro. A autora afirma que ndo hé destinos possiveis ao contetido das
expressoes linguisticas e saberes do falante negro estrangeiro, exprimindo a criteriosa e
condicionada legitimizacdo dos corpos, atingindo a racializagdo da lingua. O fendmeno
descrito revela a abissalidade determinante do silenciamento e apagamento da voz negra e
estrangeira.

Essas relagdes sociais que arquitetam a divisdo, a exclusdo e o apagamento oferecem
ao estudante negro que perpassa o ambiente universitirio colonial, o sentimento de ndo
pertencimento, uma vez que sua presenca no espago dos corpos brancos da instituicdo nao €
legitimada e reconhecida. Permeado por essa concepgao, o estudante teoriza que quanto mais
se empenhar no aprendizado da lingua que se fala na universidade, mais altas serdo suas
chances de ter sua presenca e sua fala validadas (Rodrigues, C., 2021).

Por conseguinte, a inani¢do social do refugiado, ou seja, a falta de oportunidades de
insercdo social, profissional e académica, ¢ arquitetada pelo mau funcionamento dos
mecanismos de integracao destinados a essa populagdo, para que se mantenha e preserve o
status quo de uma camada social protecionista. Sob essa perspectiva, a inclusdo universitaria
¢ fundamental para que seja resgatada a identidade negada pelo processo do deslocamento
forcado, ofertando a possibilidade de busca de um lugar possivel de reencontro de suas
antigas projecdes de si, em conjunto com a sensibilidade e acolhida no ensino superior
(Ferreira; Lodetti; Borges, 2021).

REFUGIO NA UNIVERSIDADE EM TEMPOS NEOLIBERAIS
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Uma vez que o neoliberalismo pode ser compreendido para além de um sistema
econdmico, ¢ possivel alcangar o entendimento do sistema neoliberal como uma
racionalidade que orienta os modos de viver, de pensar e de se relacionar (Dardot; Laval,
2016). Sendo assim, o sucesso e o fracasso sdo individualizados, ndo se considerando os
processos sociais aos quais o sujeito estd submetido (Caponi; Dar¢, 2020). Sob essa
perspectiva, refugiados e migrantes em situag@o de risco sdo frequentemente requisitados a se
adaptar e justificar os motivos de sua permanéncia por meio da performatividade, seja ela
linguistica, cultural ou académica. A universidade, apesar de ser um ambiente de construcdo
do conhecimento, ndo estd isenta do funcionamento e dos ditames neoliberais, uma vez que ¢
uma instituicdo humana compreendida em seu contexto soécio histdrico. Dessa forma, a
compreensdo do neoliberalismo pode ser feita sob alguns eixos.

Birman (2019) explica que as diferengas que caracterizam o outro e aquilo que ¢
alheio a si mesmo ndo sdo, na sociedade atual, reconhecidas e admiradas, tendo em vista a
incapacidade de descentralizagdo de si, proposta pelo neoliberalismo. Sendo assim, o outro ¢
compreendido como apenas uma ferramenta para a satisfacdo propria, distanciando as
subjetividades de um projeto social compartilhado. Dessa forma, a sensagdo de ndo
pertencimento ¢ constantemente experimentada pela populagdo refugiada na universidade e
na sociedade em geral, uma vez que sua cultura, habilidades, histdria e intelectualidade sdo
desvalorizadas, acarretando em uma inclusdo condicionada e submetida ao estudo da lingua e
da cultura do pais em que se refugia (Ferreira; Lodetti; Borges, 2021; Rodrigues, C.,2021).
Além disso, o sentimento de ndo pertencimento e constante provisoriedade, apontados por
Bertoldo e Redin (2021), dialogam com a concep¢ao do descarte daquele que ndo cumpre
mais sua fung¢do para a satisfacdo do sistema neoliberal.

Uma vez que o mal-estar dos sujeitos refugiados e racializados ¢ transformado em um
problema individual, a no¢ao de gestao individualizada do sofrimento no contexto neoliberal,
proposta por Safatle, Silva Junior e Dunker (2021) ¢ colocada em evidéncia. Sendo assim, a
adaptacao daquele que busca por refigio em um novo pais ¢, muitas vezes, compreendida
como uma responsabilidade particular, ou seja, o dominio da lingua, da cultura e do que se
fala na universidade ¢ objetivo individual do estudante refugiado, gerando o sentimento de
ndo pertencimento arquitetado pela logica neoliberal (Ferreira; Lodetti; Borges, 2021). A
individualizagdo do sujeito retira o cardter social de praticas xenofObicas, racistas e
preconceituosas, colocando o sujeito como o centro de seu sofrimento.

Embora existam politicas de inclusdo, o cotidiano dos refugiados ¢ marcado por
manifestagdes de racismo, xenofobia e preconceito, decorrentes de suas representacdes nao
ocidentais, o que os posiciona em uma condi¢dao liminar entre o pertencimento e a exclusao
(Bertoldo; Redin, 2021). Essa dicotomia denuncia o funcionamento neoliberal, pois o
refugiado ¢ invisibilizado, diante dos padrdes brancos, eurocientificos e culturalmente
ocidentalizados, estruturais da universidade (Bertoldo; Redin, 2021), o que os coloca na
contramdo do que se espera do sujeito forjado pelo neoliberalismo. Dessa maneira, o
estudante em situacdo de refiigio nega sua cultura, sua lingua e sua historia, para que possa
ter a possibilidade de ser reconhecido entre seus pares. Sob essa perspectiva, a diversidade
ndo ¢ almejada e desenvolvida, uma vez que desafia os limites e as constru¢des neoliberais,
além de ir na contramdo dos padrdes cientificos brancos, oferecendo nada menos que a
constante provisoriedade, a exclusdo e o ndo-lugar a temadtica do refigio no ambiente
académico.

Linguagem como dispositivo de controle e exclusao

A lingua ¢ uma das formas de inclusdo do estudante estrangeiro na universidade e na
sociedade. Entretanto, ela pode ser um importante divisor das relagdes sociais vividas pelos
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refugiados, uma vez que evidencia a dicotomia entre a comunidade académica e a populagao
estudada. Dessa forma, as diferentes linguas faladas pelos estudantes ndo sao validadas, uma
vez que, para serem inseridos e legitimados no meio académico, a lingua e a voz negra e
estrangeira devem ser silenciadas (Rodrigues, C., 2021). Assim, a exclusdo, a restrita
legitimagdo e a racializacao fazem parte da dindmica neoliberal dentro da universidade, visto
que a lingua pode ser uma via de descarte do sujeito que ndo cumpre mais a fungdo de
satisfacdo das demandas neoliberais (Birman, 2019). Ao terem suas linguas invisibilizadas,
lhes sdo negados ndo apenas o conjunto de simbolos e significados de suas culturas, bem
como a possibilidade de estabelecimento de lago social, insercao e acolhimento.

Consequentemente, torna-se imperativo o aprendizado da lingua para que ocorra a
inclusdo académica do refugiado (Ferreira; Lodetti; Borges, 2021), orientando, assim, sua
experiéncia, subjetividade e existéncia para que este se adeque aos parametros da
homogeneidade branca (Bertoldo; Redin, 2021; Dardot; Laval, 2016). Sob essa perspectiva, a
integracdo ao ambiente académico ¢é regida sob os ditames sociais coloniais, visto que grande
parte da historia do sujeito € negada para que a inser¢ao se torne viavel. O padrao branco tem
sua expressao na racializagdo da lingua e, consequentemente, na subjetividade do sujeito. Ou
seja, ¢ por meio da lingua que a homogeneidade branca se torna possivel (Bertoldo; Redin,
2021).

O importante relato do estudante haitiano coletado por Ferreira et al. (2022) evidencia
como o neoliberalismo se apresenta como um dispositivo de controle e exclusdo. O estudante,
ao afirmar que deve abandonar sua lingua materna para que possa se enquadrar na sociedade
em que se encontra, demonstra a individualizagdo neoliberal, descrita por Caponi e Daré
(2020) e por Safatle, Silva Junior e Dunker (2021). O sucesso ou o fracasso de sua inclusao ¢
inteiramente responsabilidade do sujeito, condicionado pela dedicacdo ao estudo da lingua,
sem levar em conta o carater racista e desigual que estrutura a sociedade. Compreende-se,
portanto, a lingua como um instrumento de controle da subjetividade e da experiéncia do
estudante em situagdo de refiigio, na medida em que sua trajetdria passa a ser orientada pelas
diretrizes neoliberais para o reconhecimento de si e a constru¢ao de sua identidade.

Mercantilizacdo do Corpo e da Forca de Trabalho Migrante

De acordo com a concep¢do de Birman (2019), acerca do reconhecimento
condicionado do outro, se torna possivel a compreensdo dos motivos pelos quais os
refugiados, frequentemente, tém seus conhecimentos subvalorizados ¢ ingressam em
trabalhos precarizados (Ferreira; Lodetti; Borges, 2021), além de viverem em uma constante
provisoriedade, como afirmam Redin e Bertoldo (2021). Muitas vezes, a subvaloriza¢dao do
conhecimento da populacdo refugiada est4 sob a égide da mercantilizagdo do corpo do outro,
em que apenas a for¢a de trabalho ¢ aceita nos ambientes laborais e educacionais, podendo
ser descartados os atributos que ndo sdo de interesse mercadologico ou académico. Dessa
forma, grande parte da historia, das vivéncias e dos conhecimentos dos migrantes em situacao
de vulnerabilidade ndo sdo levados em conta no célculo social. C. Rodrigues (2021), ao
criticar a impossibilidade de pessoas que ndo possuem o status legal de refugiados
ingressarem em algumas instituicdes de ensino, expde a desvalorizagdo do conhecimento e da
cultura do migrante em situacdo de vulnerabilidade.

Sob essa perspectiva, o acesso a educagdo ¢ garantido, em sua maioria, aqueles que
supostamente poderiam suprir as exigéncias mercadologicas, ou seja, o estudante refugiado ¢
reduzido apenas a sua for¢a de trabalho. Assim, o refugiado ¢ inserido em um contexto de
competicao generalizada, inserindo-se no lago social universitario de acordo com o modelo
empresarial (Dardot; Laval, 2016). O estudante deve, assim como uma empresa, gerenciar
seu conhecimento de acordo com aquilo que lhe ¢ demandado socialmente e
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academicamente, como o estudo do idioma, da cultura e dos costumes do meio em que estad
inserido para que possa ser admitido.

C. Rodrigues (2021) aponta a existéncia de determinantes que definem quem pode ser
validado e aceito no ambiente universitario, com base em marcadores corporais, culturais e
no status legal no pais. A analise da autora evidencia como a perspectiva de Dardot e Laval
(2016) se materializa nas praticas institucionais, ao serem estabelecidos critérios que regulam
0 acesso e a inclusdo no meio académico. Nesse contexto, a universidade se aproxima da
logica mercadoldgica, uma vez que a subjetividade e a singularidade dos sujeitos passam a
ser reconhecidas com base em padrdes de produtividade e normatividade. A competitividade,
descrita por Dardot e Laval (2016) como caracteristica central do sistema neoliberal,
manifesta-se na universidade por meio da selecdo e validagao de determinados corpos e
nacionalidades, enquanto outros sdo marginalizados ou descartados.Temer (2019), ao
destacar a necessidade de articular as tematicas relacionadas ao refugio nao apenas no ambito
das universidades publicas, mas também nas instituicdes privadas de ensino superior € na
sociedade civil, propde uma alternativa a l6gica de individualizacdo do sofrimento e das
responsabilidades — marca central da formacdo da subjetividade no contexto neoliberal.
Nessa perspectiva, os direitos humanos devem ser compreendidos como uma
responsabilidade coletiva, integrando um projeto social compartilhado que ultrapassa a esfera
individual e se concretiza por meio de uma rede ampla de protecao e solidariedade. Peres,
Cerqueira-Adao e Fleck (2023) destacam a urgéncia de uma ampliacdo do apoio institucional
aos estudantes em situacdo de refiigio, que va além dos limites impostos tanto pela estrutura
educacional quanto pela logica neoliberal. Os autores defendem a necessidade de acdes que
envolvam, também, o acesso a saude e ao trabalho digno, evidenciando o carater
multidimensional e social do refigio no contexto universitario.

CONSIDERACOES FINAIS

O neoliberalismo configura-se como um sistema que ultrapassa a esfera estritamente
econdmica, operando também como um regime de producdo de subjetividades, de
comportamentos, de formas de exploracdo e¢ de reorganizagdo dos lagos sociais. Essa
racionalidade neoliberal impde uma logica individualizante e competitiva que estrutura nao
apenas o mercado, mas também instituicdes como a universidade, redefinindo os critérios de
pertencimento, valor e reconhecimento.

Nesse cenario, torna-se urgente problematizar a presenga e a inser¢do da populagao
em situacdo de refugio no ensino superior, articulando os processos de migracdao for¢ada a
logica excludente do neoliberalismo e as praticas institucionais de inclusdo. A atualidade da
tematica exige uma abordagem critica e interseccional que considere os multiplos
atravessamentos vivenciados por refugiados e migrantes em situacdo de vulnerabilidade,
reconhecendo que a inclusdo universitaria representa mais do que o acesso a educacao — ela
se configura como um caminho fundamental para o resgate da dignidade, o reconhecimento
de direitos e a promogao da hospitalidade, da autonomia e da liberdade.

No entanto, para que esse potencial se concretize, ¢ indispensavel questionar os
efeitos do neoliberalismo na forma como o refugio ¢ acolhido — ou negado — tanto dentro
quanto fora da universidade. As praticas institucionais ainda operam sob uma logica seletiva
e condicional, em que a hospitalidade ¢ parcial e o pertencimento, frequentemente negado. A
presenga dos estudantes refugiados ¢ atravessada por exclusdes simbolicas e materiais,
expressas na desvalorizagao de suas linguas, culturas e saberes, bem como na auséncia de
politicas amplas e integradas que promovam um verdadeiro projeto social coletivo.

Assim, compreende-se que ainda hd um longo percurso a ser percorrido para que a
universidade se afaste de uma logica que reproduz o modelo neoliberal e se aproxime de um
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espaco realmente inclusivo, democratico e comprometido com a justica social e os direitos
humanos.
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Capitulo 5 )
UM OLHAR SOBRE LIDERANCA, PRATICAS

EDUCOMUNICATIVAS E EDUCACAO NO COTIDIANO DOS
TERREIROS DE UMBANDA

Paula dos Reis Moita', Luziara Miranda de Novaes’?, Leandro Rodrigues
Nascimento da Silva®, Eliezer Goncalves Cordeiro*

Resumo: O presente trabalho traz como proposta e objetivo, através da interface
comunicagdo ¢ educagdo, refletir numa perspectiva descolonial como seria possivel
compreender e definir a lideranca das mulheres (negras) na educagdo dentro de um
contexto periférico e desigual. Essa andlise ¢ realizada a partir de Um olhar sobre
lideranga, praticas educomunicativas e educa¢do no cotidiano dos Terreiros de
Umbanda. Para isso faz uso da metodologia das escrevivéncias, narrativas de si as
relacionando com processo de auto reconhecimento como lideranga. Utiliza dos escrito
de Patricia Collins, Rosangela Malachias e Concei¢ao Evaristo como referencial teérico
principal. Concluindo ¢ realizada a reflexdo de toda responsabilidade que lideranga e
educagao nesses lugares implica enquanto agente transformadora de uma sociedade, que
ainda subalterniza os espacos e saberes de matriz africana e/ou afro-brasileira e o nao
os relaciona a uma perspectiva de educagao e educomunicagao.

Palavras-chave: Educacdo. Educomunicacdo. Terreiro de Umbanda. Lideranga.
Descoloniedade.
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Iniciando a conversa...

Se a dominagdo pode ser inevitavel como fato social, € improvavel
que ela permaneca hegemonica como uma ideologia no interior dos
espacos sociais em que as mulheres Negras falam livremente. Esse
dominio de um discurso relativamente seguro, mesmo que restrito, &
uma condi¢d0 necessaria para a resisténcia das mulheres Negras.
Familias estendidas, igrejas e organizacdes da comunidade
afro-americana sdo espagos importantes nos quais o discurso seguro
potencialmente pode ocorrer.( COLLINS,2019)

O presente trabalho emerge através das discussoes tecidas e intercruzadas ao
longo da disciplina Topico especial - interfaces educomunicativas: mulheres lideres
nos contextos local e global’, cursada no segundo semestre do ano de 2023, no curso de
Doutorado do Programa de Pos-Graduagdao em Educagao, Contextos Contemporaneos e
Demandas Populares.

A disciplina citada acima traz como proposta, através da interface comunicagao
e educacao, refletir numa perspectiva descolonial como seria possivel compreender e
definir a lideranca das mulheres (negras) na educagdo dentro de um contexto periférico
e desigual, considerando inclusive que a liderangca na educacdo ndo ¢ um conceito
regular nos estudos de formagdo de professores. Explora ainda essa lideranca em
espacos de educagdo forma escola e ndao escolar e também de educacio nao formal.

E importante demarcar os espacos de educagdo formal ndo escolar como o
Terreiro de Umbanda e Candomblé, as escolas de samba, entre outros para afirmar estes
enquanto locais e instituigoes educativas e deslocar da instituicdo escola a exclusividade
do titulo de local de educagao formal, pois tal afirmativa contribui para a invisibilidade
e subalternizacdo de tantos outros locais que constroem, sistematizam e promovem
saberes de forma intencional e sitematizada.

Como questoes de investigagdo sdo langadas ao longo do mesmo curso as
seguintes perguntas provocadoras: Quem pode ser considerado um lider em educagao?
Voceé se considera um lider?

Nesse percurso de construcdo, estudos e investigacao, nos foi proposto como
trabalho de fim de curso para a disciplina entrevistar uma mulher que considerdssemos
lider e foram sugeridas para inicio de conversa trés perguntas:

v/ Vocé se considera uma lider?
v Quais sdo seus ensejos, 0 que vocé almeja como lider?
v O que ¢ lideranga para vocé?

Eu sou uma mulher branca cisnormativa, mae, mae de santo de Umbanda no
Terreiro de Umbanda Centro Espirita Justica e Amor — CEJA®, pesquiso os cotidianos
de terreiro, e para concretizar a tarefa citada acima fui desafiada a realizar a entrevista a
partir de um olhar de auto investigacdo do meu lugar de lideranca no Terreiro debatendo
as questdes de educagdo e educomunicagdo que atravessam este espago.

O recebimento dessa proposi¢do por si s6 desencadeou uma serie de reflexdes,
conflitos e questionamentos internos sobre algumas questdes que permeiam

> Disciplina elaborada pela Profa. Dra. Rosangela Malachias — UERJ-FEBF e UFRR]J

S E possivel conhecer mais sobre o0 CEJA em Moita, Paula dos Reis. Das leituras da vida para
as vidas nas leituras: Oralidade e letramento no Terreiro de Umbanda. 2019. 155p. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo, Contextos Contemporineos ¢ Demandas Populares). Instituto de
Educacdo/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova
Iguacu, RJ, 2019.
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escrevivéncias, narrativas de si e o processo de auto reconhecimento como lideranga.
Recorremos a Evaristo (2020) a fim de evidenciar a importancia de tratarmos das
narrativas das experiéncias e experimentacdes vividas no/e através dos cotidianos de
axe:

Escrevivéncia, em sua concep¢ao inicial, se realiza como um ato de
escrita das mulheres negras, como uma acdo que pretende borrar,
desfazer uma imagem do passado, em que o corpo-voz de mulheres
negras escravizadas tinha sua poténcia de emissdo também sob o
controle dos escravocratas, homens, mulheres e até criancas. E se
ontem nem a voz pertencia as mulheres escravizadas, hoje a letra, a
escrita, nos pertencem também. Pertencem, pois nos apropriamos
desses signos graficos, do valor da escrita, sem esquecer a pujanca da
oralidade de nossas e de nossos ancestrais. Poténcia de voz, de
criagdo, de engenhosidade que a casa-grande soube escravizar para o
deleite de seus filhos. E se a voz de nossas ancestrais tinha rumos e
funcdes demarcadas pela casa-grande, a nossa escrita ndo. Por isso,
afirmo: “a nossa escrevivéncia ndo ¢ para adormecer os da
casa-grande, e sim acordd-los de seus sonos injustos”. Nossa
escrevivéncia traz a experiéncia, a vivéncia de nossa condicdo de
pessoa brasileira de origem africana, uma nacionalidade hifenizada, na
qual me coloco e me pronuncio para afirmar a minha origem de povos
africanos e celebrar a minha ancestralidade e me conectar tanto com
os povos africanos, como com a diaspora africana.

Pensar as relagdes de lideranca e educacdo a partir das liderancas de Terreiro
contribuem para ampliar a discussdo da importancia de nossos saberes ancestrais e
reafirmar, como diz MOITA (2019), esse:

Campo de estudo pouco explorado academicamente, que traz a pauta
da Universidade discussoes relevantes acerca das multiplas expressoes
de linguagem e cultura presentes num terreiro de religido de matriz
afro-brasileira, mais especificamente a Umbanda, enquanto
instrumento de transmissdo, transformacdo e reinvencdo de saberes e
fazeres.

Para responder a primeira pergunta da entrevista (Vocé€ se considera uma
lider?) precisei atravessar a encruzilhada que essa questdo me interpds. Embora esteja
implicito no contexto que uma mae de santo ¢ uma lider me perceber nesse lugar
demandou reflexdo e outros questionamentos.

Indo além na encruzilhada de saberes, existéncias e reflexoes

No primeiro enfrentamento dessa questdo, a deixei sem resposta, na sequéncia,
como o lugar de lideranga estd posto afirmei e precisei assumir de forma interna, sim,
sou lider! Essa autoafirmacdo desaguou tal qual as dguas dos rios de mamde Oxum
numa enxurrada de outras questdes:

v/ Que tipo de lider sou?

v A servigo de que projetos epistemoldgicos e de poder esta essa lideranga?

v/ Pensando nos novos caminhos tecidos do cruzamento dos saberes ancestrais vividos
a partir do cotidiano do Terreiro de Umbanda e as reflexdes e saberes
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experienciados através da academia como pensar uma lideranca numa perspectiva
descolonizadora?

Antes de estabelecer uma resposta para as novas questdes que emergem
durante esse processo de auto investigacdo me embrenho tal qual Oxosse adentrando as
matas em busca de resposta sobre o que ¢ lideranga?

Lideranga, segundo o dicionario Oxford languages ¢: 1- funcdo, posigdo,
carater de lider ou 2- espirito de chefia; autoridade, ascendéncia. De acordo com Hunter
(2006, p.18) lideranga ¢ a habilidade de influenciar pessoas para trabalharem
entusiasticamente visando atingir objetivos comuns, inspirando confianca por meio da
for¢a do carater.

Os terreiros, tais como de umbanda e candomblé, sdo espagos de manifestagcdo da
ancestralidade, simbolo de resisténcia negra onde a luta pela igualdade ,combate ao
preconceito e reafirma as suas origens.

O terreiro trazido neste trabalho ¢ Centro Espirita Justica e Amor — CEJA - com
mais de 70 anos de existéncia, esta ha mais de 40 anos localizado no bairro da Aboli¢ao,
zona norte do Rio de Janeiro.

O CEJA traz no seu nome a Justica de Xangd e Amor de Oxum, orixas que sdo
fundadores do templo. Ao longo do tempo, o CEJA faz um trabalho espiritual,
educacional e social com a sua comunidade, ndo dissociando esses dois aspectos da
vida.

Atualmente, orientado por Yemanja e Ogum, Seu Pena Branca e Seu Cobra Coral,
Maria Mulambo das 7 Encruzilhadas e Pombogira Das Almas, Pai Joaquim, a casa
desenvolve alguns projetos na area da educacgdo, da formagdo e da satde, os quais sdo
abertos a todas, todes e todos que quiserem participar, ndo fazendo acepg¢ao de crenga.
(figura 1)

(figura 1): Centro Espirita Justica e Amor

Fonte: Acervo pessoal ,2025
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Pai Joaquim de Angola’ nos ensina sentado no seu toco®, pitando’ seu
cachimbo que liderar ¢ se apropriar da sabedoria, histéria, legado e de nossos ancestrais
para dar continuidade a luta pelo direito de existirmos e expressarmos nossa cultura e
saberes livremente.

Como lideranca no/e a partir do Terreiro de Umbanda guiada pelos
ensinamentos e sabedoria de Pai Joaquim de Angola e outros ancestrais nossos procuro
liderar a casa e suas acdes através dos pressupostos do conceito de familia extensa ou
familia ampliada.

Dentro do Terreiro de Umbanda, assim como em outros espacos de
matriz afro-brasileira, observa-se uma forte influéncia em sua
organizacdo/constituicdo do conceito de familia extensa ou familia
ampliada. Tal conceito tem suas origens na organizacdo das
sociedades tradicionais africanas, que conduz a percep¢ao de que toda
individualidade pertence a um todo. Nossa familia vai além dos lagos
sanguineos, passa pelos lagos culturais, ancestrais e espirituais da
comunidade a qual pertencemos. Num Terreiro de Umbanda, seus
participantes se referem uns aos outros como irmdos de santo ou
irméos no santo, ¢ sdo orientados, conduzidos e zelados por uma mae
e/ou um pai de santo, expressando mais uma vez o ideal de familia
extensa ou alargada. A ideia de familia alargada, dentro do Terreiro de
Umbanda, constitui a base de cada cooperagdo e comprometimento
social. (MOITA, 2019)

A concepcdo de familia extensa ou ampliada exposta acima dialoga e se
intercruza diretamente com as reflexdes de COLLINS (2019), refor¢ando o Terreiro de
Umbanda como um local de o que a autora denomina discurso seguro, pode ocorrer.
Esse lugar de lideranga umbandista, mde de santo e filha dessa familia estendida
denominada Familia CEJA, é onde trabalhamos a auto percepgao, o autoconhecimento a
resisténcia e o enfretamento do racismo, da misoginia, e outras formas de preconceito
que atravessam os espagos de Terreiro e cotidiano de axé.

Refletimos juntos onde cada um estd e onde gostaria de conseguir chegar, ndo
s6 numa perspectiva de caminhada espiritual, mas de conquista de lugar de fala onde
essa se faca ecoar e ser ouvida e legitimada, assim como o som de nossos atabaques,
cantos e antepassados o fizeram. Na busca do despertar da certeza de que todos somos
sujeitos de direitos, protagonistas de nossa historia e da historia de nossa sociedade.

Ao longo dessa caminhada de reencontros com nossos pertencimentos
ancestrais, suas lutas, embates, vitorias e desafios vao sendo agregadas novas
possibilidades de ampliar essa rede de conhecimento e a propria familia estendida em si.
Encontramos nas ferramentas de educomunica¢ao um potente aliado nesse sentido.

A educomunicagdo segundo Soares (2010) é um campo voltado para as
relagdes entre individuos e as formas como estes se comunicam nas praticas educativas
e, como afirma Santos (2017), esta ligada a autonomia transformadora e exercicio de
democracia dos envolvidos, portanto, estd em sintonia com os principios da educagao
emancipatdria e sua acao se consolida em algumas areas de intervengao.

’ Preto velho dirigente e lider do Centro Espirita Justica e Amor no plano espiritual.
& Referéncia ao banco onde os pretos velhos costumam sentar
® Mesmo que fumar
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Neste sentido inserimos MOITA (2019) no didlogo com a finalidade de
reafirmar o Terreiro do Umbanda enquanto possibilidades de transformagdo e de
educacao formal nao escolar:

As praticas de educacdo formal ndo escolar dentro do cotidiano do
Terreiro de Umbanda Centro Espirita Justica e Amor, mais
especificamente no Curimba CEJA, refletem o paradigma de que ¢é na
interlocugdo que a linguagem e o sujeito se constituem. Este tem por
eixo propulsor de suas agdes as multiplas linguagens (artistica,
musical, plastica, escrita, oral, etc.) que sdo o elemento mediador do
processo de letramento dos individuos e oportunizam a constituigdo de
estratégias que tomam o papel desse sistema simbolico na formagao
da consciéncia e empoderamento dos individuos. Destacar e legitimar
essa pratica educativa inclusiva e alicergada na ancestralidade, que
acolhe a diversidade, que abriga valores democraticos e que se
consolida como espago privilegiado na formagdo do exercicio da
cidadania, na constru¢do critica dos conhecimentos e na forma¢ao do
leitor/autor proficiente e letrado nesse locus ainda pouco explorado
pela Academia, constitui elemento relevante e de contribuigdo
significativa para que se efetive ¢ expanda cada vez mais praticas
educacionais que possibilitem ao individuo descobrir o que querer,
aprender o sentir, construir maneiras diferentes de pensar e, dessa
forma, agir e proceder com alegria e coeréncia, paixdo e entusiasmo,
abnegacao e consciéncia.

Fechando essa gira epistemoldgica e preparando os proximos trabalhos

Concluindo, essa analise autobiografica e essa experimentacdo de
escrevivéncia, me deparei com a minha propria constituicdo como lider, umbandista,
Mae de Santo, educadora toda responsabilidade que esses lugares implicam enquanto
agente transformadora de uma sociedade, que ainda subalterniza os espagos e saberes de
matriz africana e/ou afro-brasileira e o ndo os relaciona a uma perspectiva de educagao
e educomunicagdo. Dessa percep¢do se somaram outras, como aquelas em que as
relagdes e concepgdes de familia, afetividade, através do encontro e da partilha que
oportunizam um processo de autoria das historias de vida, praticas antirracistas e

combate aos preconceitos. A respeito dessas experiéncias e reflexdes Aniszewski e
Malachias (2020), discorrem:

A vivéncia familiar e o exercicio do comando dentro do terreiro de
candomblé ressignifica o sofrimento das mulheres negras ancestrais e
dialeticamente se materializa na escola - espago laico - pela
propagacdo de conhecimento curricular sobre a histéria e cultura
afro-brasileiras.

Dos caminhos desbravados em companhia da forca de Ogum nessas breves
linhas ficam algumas certezas e inquietagdes. Ainda ha uma longa estrada, cheia de
encruzilhadas a ser percorrida na busca pelo combate ao racismo, ao pensamento
colonial e pela afirmacdo cada vez maior de nossos saberes ancestrais. Que tenhamos a
coragem, a forca e a bravura de Ogum para abrir caminhos nessa estrada, a ousadia e a
irreveréncia de exu para ndo nos abatermos diante da dureza desse, e que possamos
caminhar guiados pela sabedoria ancestral de nossos queridos Pretos Velhos e Pretas
Velhas lembrando a exemplo deles, que a estrada ¢ longa, muitas vezes se caminhar
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devagar, mais “¢ devagar, ¢ devagarinho', quem caminha com Preto Velho, nunca fica
no caminho.
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Capitulo 6

EDUCACAO PARA A PAZ NO ENSINO FORMAL: DA
RESOLUCAO PARA A TRANSFORMACAO E TRANSCENDENCIA
DE CONFLITOS

Vanessa de Toledo Costa

Resumo: Este artigo, desenvolvido no &mbito de um curso de Doutorado em Educacao,
explora a institucionalizacdo da Educacdo para a paz na educagdo nacional. Visa
compreender como as politicas publicas e as Diretrizes Curriculares dos Cursos de
Graduagdo promovem uma cultura de paz que envolva a paz positiva e a transformagéo
ou transcendéncia de conflitos. A pesquisa qualitativa incluiu revisdo bibliogréfica,
fundamentando-se em Bobbio, Galtung, Jares, Salles Filho, Guimardes e Lederach, e
analise de contetdo de legislacdes e politicas puablicas em vigor. Destaca-se a proposta
de revisdo do PNE (2014-2024) e a criagdo de um Plano Nacional de Educacéo para a paz
(PNEEP), que integre a Educacéo para a paz como uma das pedagogias da Educacao para
a Cidadania Global. A pesquisa incentiva a reflexdo sobre a ciéncia da paz (Peace
Research), propondo sua inclusdo transversal e uniforme no sistema educacional.

Palavras-chave: Educacdo para a paz. Cultura de paz. Transformacao de conflitos. Plano
Nacional de Educacéo. Plano Nacional de Educacéo para a paz.
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INTRODUCAO

Minha atuagdo como advogada, mediadora de conflitos e docente revelou
questionamentos sobre a efetividade da justica e dos direitos fundamentais. Ao atuar
como mediadora na &rea civel, percebi que as técnicas especificas de mediacdo
possibilitam alguma, porém temporaria solucéo de conflitos sem imposicdo de sentenca
judicial, e pode auxiliar na pacificacdo de conflitos nos mais diferentes &mbitos da vida
humana. Contudo, as pessoas geralmente ndo estdo preparadas para lidar com conflitos
de maneira autbnoma e pacifica, necessitando frequentemente da intervencao de terceiros.
Como docente do ensino superior, constatei que o componente curricular Métodos
Consensuais para Solucdo de Conflitos, presente nos cursos de Direito, aborda apenas
técnicas de resolucdo de conflitos e sdo aplicadas quando o conflito ja esta instaurado.
Isso gerou a inquietacdo sobre como preparar as pessoas para lidar com conflitos de
maneira autbnoma e pacifica, construindo uma cultura de paz através da educacéo.

Durante o Doutorado, aprofundei os estudos sobre Educacdo para a paz,
transformacéo de conflitos, cultura da paz e resolucdo de conflitos. Investiguei como a
legislacdo nacional, as recomendagdes internacionais da Unesco e as legislacdes e
politicas publicas de educacdo em vigor, especialmente o Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024), abordam esses temas. A pesquisa verificou como esses assuntos sao
tratados na legislacdo educacional vigente e prop6s sugestdes relevantes para a educacao
nacional, visando construir uma cultura de paz por meio da educacéo formal.

A sociedade contemporanea enfrenta desafios cada vez mais complexos no que
diz respeito a violéncia e aos conflitos. O sistema de seguranca e o sistema juridico
tradicional, baseados na imposicao de penas e sentencas, muitas vezes ndo promove uma
solucdo pacifica e duradoura. A justica processual, ao mesmo tempo que resolve disputas,
frequentemente gera descontentamento e ressentimentos entre as partes envolvidas. A
cultura de violéncia vigente acaba sendo reforgada pela paz negativa, pautada no combate
dos conflitos. Dessa forma, torna-se essencial repensar os métodos educacionais voltados
para a formacdo integral do aluno em todos os degraus de formacéo pelo sistema
educacional formal, que incentive praticas que transcendam a simples resolucdo de
conflitos, para uma abordagem mais humanizada e transformadora, baseada na paz
positiva, voltada para a constru¢cdo de ambientes dialégicos, compreensivos e
transformadores de realidades violentas.

A Educacéo para a paz surge como uma alternativa para promover valores como
dialogo, empatia e cooperacdo, preparando os futuros profissionais e cidaddos para atuar
de maneira mais eficaz na sociedade, de forma que se construam ambientes pacificos e a
justica social possa ser alcancada. A pesquisa propde uma anélise sobre como a Educacéo
para a paz pode ser institucionalizada no ensino nacional, integrando-se as diretrizes
nacionais curriculares e promovendo uma formacgdo centrada na construcdo de uma
cultura de paz, baseada na ciéncia da paz (Peace Research) proposta por Johan Galtung.

DESENVOLVIMENTO

Alguns estudos tém sido realizados sobre cultura de paz e sua aplicabilidade na
educacdo e em outros ramos da ciéncia. A pesquisa realizada identificou no estado da
questdo, uma predominancia de abordagens voltadas para a resolucdo de conflitos,
enquanto a perspectiva de transformacao de conflitos € subexplorada no Brasil. Autores
como Johan Galtung, John Paul Lederach e Xesus Jares destacam a necessidade de um
novo paradigma de resolucéo de conflitos, com métodos mais abrangentes e capazes de
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adentrar em situacdes conflituosas de alta complexidade, baseado na transcendéncia e no
fortalecimento de relacGes intersubjetivas pacificas e dialdgicas.

A diferenca essencial entre resolucdo e transformacéo de conflitos esta na forma
como cada abordagem trata o problema. A resolucdo foca em solugbes imediatas e
pragmaticas, voltadas a pacificacdo imediata, enquanto a transformacdo busca
compreender as origens e estruturas do conflito e propor mudancas estruturais que
minimizem futuros atritos e gerem novas situacfes duradoras capazes de gerar a justica
social ao longo do tempo.

A resolucgdo de conflitos parte do principio de que as partes sdo racionais, deposita
nas percepcdes equivocadas a causa central do conflito e acredita que seus principios
sejam aplicaveis em qualquer contexto social. J& a transformacao de conflitos considera
que a racionalidade varia conforme o contexto cultural, necessita de um aprofundamento
nas razbes do conflito e define estratégias proprias a partir da dindmica do conflito.
Pesquisas recentes indicam que as concepgdes de Galtung e Lederach sobre a
transcendéncia e transformagéo de conflitos ainda sdo sub-exploradas no Brasil.

Pesquisas recentes apontam que a Educacéo para a paz, quando incorporada a
dindmica académica no ensino informal, contribui significativamente para a construgéo
de ambientes educacionais e profissionais mais harmdnicos. No entanto, no Brasil,
politicas publicas voltadas para a institucionalizacdo da cultura de paz no sistema
educacional ainda sdo incipientes.

Quando o tema é cultura de paz, as pesquisas apontam para temas relativos a paz
na perspectiva franciscana, no ensino religioso, através mediacgdo, praticas educativas e
para formagao de docentes, também sdo citados temas como comunicagdo ndo-violenta e
bullying. Essas pesquisas propuseram o dialogo, a busca de soluc@es para problemas, a
evidéncia de subjetividades como poténcia para disseminar a cultura da paz, e a prevencéo
de violéncias. Autores como Paulo Freire, Salles Filho, Guimardes e Galtung foram
fundamentais, e métodos como justica restaurativa e circulos de construgdo da paz na
escola foram sugeridos.

A pesquisa investe nesses autores para construir uma nova perspectiva sobre
conflitos, com base na paz positiva, na formacdo em valores humanos, na chamada
pedagogia da convivéncia (Jares, 2002) e na transformacéo de conflitos, contribuindo
para a promocao da cultura da paz com base na Peace Research as quais ja estdo presentes
e servem de base cientifica das recomendaces internacionais da ONU (ONU, 2000) e da
Unesco (2010, 2015a, 2015b), as quais visam prover mundialmente a sua adogéo por meio
de iniciativas, tais como a declaragdo da Década Internacional da Cultura de Paz (2001-
2010), a Agenda 2030 que estabeleceu marcos importantes para integrar a Educacao para
a paz as politicas educacionais globais, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) e a Educacgéo
para a Cidadania Global (ECG), utilizando abordagens pedagdgicas integradas em todos
0s niveis educacionais, tendo sido gerados como consequéncia os Objetivos de um
Desenvolvimento Sustentavel (ODMs), cuja finalidade é de tornar o mundo um lugar
mais justo, solidario e melhor.

Quanto a ECG, cabe entre outras, a inser¢ao das pedagogias dos direitos humanos
e da educacéo para a paz: ‘A ECG é um marco paradigmatico que sintetiza 0 modo como
a educacao pode desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e atitudes de que os
alunos precisam para assegurar um mundo mais justo pacifico, tolerante, inclusivo,
seguro e sustentavel...Também reconhece o papel da educacdo em ir além do
desenvolvimento do conhecimento e habilidades cognitivas e passar a construir valores,
habilidades socio-emocionais (soft skills) e atitudes entre alunos que possam facilitar a
cooperagdo internacional e promover a transformacgdo social. A ECG aplica uma
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abordagem multifacetada e utiliza conceitos, metodologias e teorias ja implementadas em
diferentes campos e temas, incluindo EDH, Educacéo para a paz, EDS e educacao para o
entendimento internacional. Como tal, visa a avancar suas agendas superpostas, que
compartilham um objetivo comum de fomentar um mundo mais justo, pacifico e
sustentavel” (Unesco, 20153, p.2).

A Unesco destaca a importancia de educar para a paz de forma prética e
sistematica, promovendo a inclusdo de valores pacifistas nos curriculos escolares e
capacitando educadores a abordar esses temas de maneira transdisciplinar. A Educacgéo
para a paz é considerada uma ferramenta essencial para construir sociedades mais justas
e pacificas, incentivando o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, a resolugéo
pacifica de conflitos e a transformacdao social. Esses esforcos buscam alinhar os sistemas
educacionais com uma visdo de mundo mais solidaria, sustentavel e inclusiva, prevendo
especificamente, as Educacdo para a paz como uma de suas pedagogias: ‘A Unesco,
agéncia especializada da ONU para a educacdo, considera a educacdo para a paz € o
desenvolvimento sustentdvel como o objetivo maior de seu programa de educacéo para
0s proximos anos, com cidaddos globais e empoderados como um de seus objetivos’.
(Unesco, 2015a, p.11), e ‘A ECG recorre a ajuda de muitas areas correlatas como
educacdo para os direitos humanos, a educacdo para a paz e a educacdo para a
compreensdo internacional, e estd alinhada aos objetivos da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel (EDS)’. (Unesco, 20153, p.2).

Tais diretrizes recomendam a integracdo da Educacdo para a paz de forma
interdisciplinar e alinhada a politicas nacionais de educacdo. A recomendacao
internacional especifica sobre a Educacdo para a paz (Unesco, 2015b) enfatiza, dentre
outros: a capacitacdo de educadores para abordar o tema de forma eficaz em sala de aula,
promovendo valores, prevenindo conflitos e fortalecendo uma cultura de paz; a sua
insercdo em todas as etapas da educacao formal, desde a educacdo bésica até os niveis
superiores como um valor; a cultura de paz orientando todo o curriculo e processo
educacional, através de uma abordagem sistémica e planejamento detalhado, com planos
e estratégias de curto, médio e longo prazo a serem alcancados por todo o sistema
educacional; sua insercdo de forma sistemética nas politicas e curriculos educacionais,
incluindo diagndstico, metas, estratégias, financiamento e monitoramento, bem como o
incentivo a pesquisas cientificas para avaliar 0os programas existentes, 0s impactos e
resultados de aprendizagem relacionados a habilidades socioemocionais e resolucdo de
conflitos, bem como a eficacia geral do sistema educacional na promocéo da paz.

As leituras e experiéncias na area docente e como advogada e mediadora de
conflitos sugerem que, em vez de capacitar as pessoas a lidarem com conflitos de forma
pacifica e que gere uma paz duradoura e definitiva, seria mais eficaz educéa-las a lidar
com os conflitos de forma natural e criativa, evitando atitudes combativas, tendo em vista
ser o conflito algo inerente a natureza humana e uma oportunidade de construcdo de
relacOes sadias e harménicas.

A educacdo formal, portanto, deve focar na construcéo de vinculos duradouros, com
0 objetivo de criar novas realidades pacificas e promover uma verdadeira justiga social,
devendo essa habilidade estar presente tanto na vida escolar e na pratica profissional,
guanto na vida social de todos. Nesse sentido, é pertinente refletir sobre a possibilidade
de a Educacéo para a paz, como pedagogia da paz, permear de forma obrigatdria toda a
educacéo formal.

A pesquisa busca responder a seguinte questao central: como as politicas publicas
de educacdo e as Diretrizes Curriculares dos cursos superiores podem integrar a Educagéo
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para a paz para promover a transformacéo e transcendéncia de conflitos? Sugere ainda,
que a educacdo formal deve focar na construcdo de vinculos duradouros e na
transformac&o de conflitos para criar novas realidades pacificas e duradouras e promover
a construcdo de verdadeira justica social, aderindo as recomendacdes internacionais em
vigor para o cumprimento da Agenda 2030.

Os objetivos especificos incluem: (i) compreender como a cultura da paz e a
Educacéo para a paz podem se concretizar na educagédo formal, identificar a relagéo entre
ambos e apontar as transformacdes dos temas ao longo do tempo; (ii) diferenciar paz
negativa e paz positiva, explicitando as concepgdes de transformagéo e transcendéncia de
conflitos; (iii) identificar os contetdos pedagdgicos da Educacéo para a paz baseados na
Peace Research nas: recomendacOes internacionais (Unesco 2010, 2015a, 2015b),
legislacBes nacionais e nas politicas publicas de educacdo em vigor; e (iv) propor
diretrizes para a inclusdo de metodologias e contetdos pedagdgicos uniformes da
Educacao para a paz voltada para a transformacao de conflitos através de uma disciplina
autdnoma e de forma transversal em todos os curriculos da educacdo formal.

Justificativa

A necessidade de incorporar a Educacédo para a paz na educacdo formal decorre
da crescente cultura de violéncia em nosso pais, e pela necessidade de formacdo de
pessoas capazes de lidar com conflitos de forma pacifica e construtiva, desacelerar a
violéncia e a cultura da judicializacdo. Os métodos de solucéo pacifica de conflitos, como
a mediacdo, a conciliacdo, a resolucdo de conflitos e a arbitragem séo instrumentos ja
presentes em nosso ordenamento juridico e a resolucdo de conflitos consta nas diretrizes
de educacdo, mas sdo métodos insuficientes para promover mudancas estruturais
necessarias na cultura de violéncia vigente. A abordagem tradicional da resolucdo de
conflitos ndo aborda as causas profundas da violéncia, tornando essencial a adogédo de
metodologias que contemplem ndo s6 o estudo aprofundado sobre os temas como paz,
conflito e violéncia, mas também de transformacédo e transcendéncia de conflitos.

A pesquisa destaca a importancia de construir a cultura da paz na educagéo formal,
com foco na paz positiva. Essa abordagem sugere a formacéao de cidad&os e profissionais
mais reflexivos e éticos, capazes de criar ambientes de convivéncia baseados no respeito
e na tolerancia. Ao cultivar uma perspectiva criativa do conflito, é possivel construir a
longo prazo uma justica social e diminuir a violéncia em suas diferentes manifestagoes,
tendo em vista a violéncia pessoal resultar de conflitos ndo resolvidos ou de problemas
como violéncia estrutural ou cultural.

Sua pertinéncia esta vinculada a contribuicdo que dara a interface entre Educacéo
para a paz e educacdo formal através do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024)
e as demais politicas publicas, e ainda: compreender como a Educacéo para a paz pode
se concretizar na educagdo formal; identificar a relacdo entre Educacdo para a paz e
cultura da paz e suas transformagfes ao longo do tempo; explicitar concepcbes de
transformacdo e transcendéncia de conflitos; avaliar como as recomendacdes
internacionais da Unesco (2010, 2015a, 2015b), as legislagdes nacionais e politicas
publicas de educacdo em vigor propdem uma Educacao para a paz; e oferecer sugestoes
para sua inser¢do na educacao formal atraves de uma disciplina obrigatoria com contetido
uniforme para toda a educacdo, contribuindo, de maneira ampla, para disseminar,
atualizar e efetivar a pratica da cultura da paz e institucionalizar a Educagéo para a paz.

Em um sentido amplo, a contribui¢éo via educacgéo visa a construcdo de ambientes
qgue permitam a convivéncia pacifica, enfrentando de forma pacifica, criativa e
transformativa os conflitos preementes de nossos dias, enfatizando a importancia de
construir uma cultura de paz através da educacdo formal. Essa abordagem se propde a
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formar cidaddos mais reflexivos e éticos, capazes de criar ambientes de convivéncia
baseados em valore humanos como, solidariedade, empatia, ética, respeito e tolerancia.
A perspectiva criativa do conflito contribui para a construgéo da justica social a longo
prazo, a erradicacdo da violéncia em suas diversas manifestacbes, promovendo a
tolerdncia e enfrentamento criativo de conflitos, propondo transformagfes nas préticas
educativas, ao introduzir novas visodes e valores humanos fundamentais de convivéncia
de forma transdisciplinar em todas as disciplinas, com a inserc¢do da disciplina em todos
0s degraus de ensino e cursos superiores. Mais amplamente, visa disseminar, atualizar e
efetivar a pratica da cultura da paz e institucionalizar a Educacéo para a paz.

Essa proposta contribuira para o desafogamento efetivo do sistema judiciario a
medio e longo prazo, para a compreensdo de que o conflito é intrinseco a natureza
humana, devendo ser tratado como uma oportunidade de criacdo de novas alternativas
transformadoras na sociedade e de solugdes inclusivas e sustentaveis a longo prazo, bem
como para a prevencao da violéncia.

Metodologia e Estrutura

A pesquisa contém um estudo sistematico, com uma abordagem qualitativa,
baseada em analise documental e revisdo bibliografica. Foram examinadas obras de
autores renomados na &rea de transformacédo de conflitos e Educagdo para a paz, como
Johan Galtung (2006), John Paul Lederach (2012), Xésus Jares (2008), Nei Alberto Salles
Filho (2019) e Marcelo R. Guimaré&es (2011).

A concepcao de paz positiva € fundamentada nas ideias de Johan Galtung (2006a,
2006h, 2006c) e Xésus Jares (2002, 2007, 2008). Nei Alberto Salles Filho (2019) aborda
0 contetido da pedagogia da paz com foco na Teoria da Complexidade de Edgar Morin,
enquanto Jares (2008) propbe a pedagogia da convivéncia, subsidiando sugestdes de
insercdo da Educacdo para a paz na educacdo formal e superior. Também sdo
consideradas as ideias de Galtung e John Lederach (2012) sobre a transformacédo de
conflitos, método mais amplo do que a resolucdo de conflitos que minimiza efeitos
negativos da comunicacéo, ressaltando a intersubjetividade das relagdes, promovendo a
compreensdo mutua e criando um ambiente cooperativo e pacifico com a busca e criacdo
de novas solugdes duradouras.

Além disso, foi realizada analise de conteudo de documentos oficiais, incluindo:
as recomendacdes internacionais sobre Educacdo para a paz (Unesco, 2010, 20153,
2015b), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de alguns
cursos superiores, ligados ao tema, inclusive os de formacdo dos profissionais de
educacdo.

A pesquisa apresenta a seguinte estrutura: No primeiro capitulo, intitulado
‘Educacdo para a paz,” foram apresentadas ideias sobre paz, guerra, violéncia, paz
positiva e paz negativa, em dialogo com Marcelo R. Guimarées (2011), Norberto Bobbio
(2003), Salles Filho (2019), entre outros. O propdsito destas reflex6es foi tornar claro o
percurso das ideias sobre Educacdo para a paz, enquanto subsidio para reflexdes sobre
como essa pedagogia podera adentrar e permear efetivamente a educagdo formal, e em
especial, a superior.

No segundo capitulo, que denominamos ‘O que ¢ pedagogia da convivéncia?’,
com o objetivo de identificar como a cultura da paz pode ser construida no ambiente
escolar, ou ainda, como educar para a paz, uma vez que a cultura da paz pode se consolidar
e se propagar a partir de uma Educacdo para a paz baseada em uma pedagogia da
convivéncia, proposta por Jares (2008). Assim, seguindo 0 percurso deste autor,
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destacamos as suas ideias sobre convivéncia e seus marcos; 0s conteudos que devem ser
abordados no ambito educacional para efetivacdo desta pedagogia; os fatores
desagregadores da convivéncia; o papel de uma disciplina de educacéo para a cidadania
e sugestdes de como educar para a convivéncia desde o ambiente familiar; e, por fim,
retomamos concepgOes desse autor que foram revisitadas.

No terceiro capitulo, que denominamos ‘Como transcender e transformar
conflitos?’, exploramos, inicialmente, as ideias de Galtung (2006d), com énfase na no¢ao
de conflito em diferentes dimensdes - microconflitos, mesoconflitos e megaconflitos -, e
como trabalhar para transcendé-lo. Em seguida, tratamos da concepc¢éo de transformagéo
de conflito na perspectiva de Lederach (2012) , para além da resolucdo de conflitos
pontuais e que se sustenta em aspectos verificaveis, como o fato de que o conflito é algo
normal nos relacionamentos e pode gerar mudancas positivas. Assim, 0 objetivo deste
capitulo foi fornecer subsidios para verificar como as ideias — desde cultura da paz até
transformacdo ou transcendéncia de conflitos sdo apresentadas nos documentos
selecionados para a posterior analise de contetido dos mesmos.

No quarto capitulo — O que o contedldo das DCNs em vigor mostra sobre Educacéo
para a paz e transformacdo de conflitos? — apresentamos uma sintese da analise de
conteddo dos seguintes documentos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Brasil, 2014), a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e algumas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNSs), inclusive a dos cursos formativos dos educadores
nacionais.

A partir da analise de contetido guiada pelas seguintes palavras: ‘paz, educagao
para a paz, cultura da paz, violéncia, conflitos, ndo-violéncia, resolucdo pacifica de
conflitos e dialogo, transformacéo de conflitos, direitos humanos, dignidade, esperanca e
felicidade, respeito, ética, diversidade, igualdade, tolerdncia, desenvolvimento,
solidariedade, cooperagdo e empatia; democracia e cidadania’, as quais permeiam os
conceitos e as ideias de autores que compdem a fundamentacdo tedrica da pesquisa,
selecionamos trechos dos documentos e organizamos os resultados em forma de tabela.

Em seguida, elaboramos uma sintese para demonstrarmos se tais documentos
incorporam 0s conceitos de transcendéncia e transformacéo de conflitos, bem como se
sinalizam a presenca do conteudo pedagdgico da Educacdo para a paz.

Nas Consideracgdes Finais apresentamos uma avaliagdo do nosso percurso, nossas
conclusdes acerca da pesquisa realizada e apresentamos propostas concretas de como
proceder para que as politicas publicas em vigor possam institucionalizar a Educacao para
apaz e a cultura da paz ndo s6 na educacao superior, mas em todo ensino formal, de forma
a oferecer integralmente as pedagogias propostas internacionalmente (Unesco, 2010,
2015a, 2015b) através da Educacdo para a Cidadania Global (ECG) (Unesco, 2010),
possibilitando que todos possam ser integralmente preparados para lidar conflitos e
construir ativamente uma cultura de paz, bem como conjeturamos sobre a criacdo de
cursos de especializacdo, mestrado e doutorado sobre o tema, e realizacdo de pesquisas
futuras envolvendo cultura da paz, Educacéo para a paz e transformagéo de conflitos.

Em suma, a partir da revisdo bibliografica e da coleta de dados realizadas, a
pesquisa revelou lacunas nas legislagdes e politicas publicas de educagdo nacionais em
vigor, quanto a inclusdo de metodologias voltadas para a construcdo de uma cultura de
paz. Embora haja mencdes a inser¢do de conteudos relativos a mediagéo e a resolucédo de
conflitos. Assim, a necessidade de reformulacdo das diretrizes educacionais quanto a
cultura de paz se torna evidente, visando a implementacéo de estratégias pedagogicas que
abordem conceitos como paz positiva, espécies de violéncias, transformacéo de conflitos,
dentre outros.
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Quanto a anélise documental os resultados indicam, portanto que a cultura de paz é
tratada de forma superficial nas politicas publicas educacionais e as recomendacfes
internacionais ainda ndo foram plenamente incorporadas as diretrizes educacionais
brasileiras. Indica ainda, a auséncia de disciplinas especificas sobre Educacao para a paz
e transformacdo de conflitos limitando a formacédo integral dos futuros cidaddos e
profissionais, como determina a Educacdo para a Cidadania Global (ECG)(Unesco,
2010).

Resultados

A pesquisa apresentou 0s conceitos atuais da ciéncia da paz, identificando como
a cultura da paz pode ser construida no ambiente escolar através da pedagogia da
convivéncia, focando nas ideias de Galtung e Lederach, sobre conflito e violéncia e como
transforma-los e transcendé-los. Para verificar como essas ideias estdo presentes nas
legislacBes vigentes, e mais especificamente no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024), realizamos uma anélise de contetido dos documentos normativos.

Os resultados mostram que as orienta¢fes educacionais nacionais, a medida que
se tornam mais especificas e operacionais, distanciam-se das concepc¢des basicas
vinculadas a Educacéo para a paz, limitando-se, de modo timido, a resolucdo de conflitos.
Isso demonstra um desconhecimento dos legisladores sobre a Peace Research e as
recomendacdes da Unesco (Unesco, 2010, 2015a, 2015b), que fazem parte da Educacao
para a Cidadania Global (ECG). Observamos nas politicas publicas uma auséncia de
elementos fundamentais da Educacdo para a paz, limitagcbes conceituais e um
direcionamento especifico e limitado de conceitos, prejudicando a construcdo de uma
cultura de paz, como determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
A legislagdo nacional ainda trata a violéncia e a resolugéo de conflitos dentro do contexto
da paz negativa, voltada ao combate a violéncia e como algo a ser eliminado, contrariando
a ciéncia da paz atual.

A partir dessas conclusdes especificas, a pesquisa traz novas contribuicdes
tedricas e praticas, nossa proposta principal é que a Educacéo para a paz seja reconhecida
como uma pedagogia da paz e institucionalizada na educacdo, através de uma politica de
Estado voltada para a construgdo de uma cultura de paz, incluindo agdes conjuntas de
Orgdos publicos e universidades. Nossa proposta contempla:

a) Revisdo das politicas publicas de educacao e das legislagdes em vigor para
incluir a Educacdo para a paz, reconhecendo a ciéncia da paz, atraves de uma
disciplina obrigatdria, com contetido uniforme, além de sua inclusao transversal e
interdisciplinar em todas as disciplinas e cursos, focada na transformacéo de
conflitos e na paz positiva;

b) Redac&o do novo PNE (2025-2035) em conjunto com um novo Plano Nacional
de Educacdo para a paz (PNEPP), semelhante ao Plano Nacional de Educagédo em
Direitos Humanos (PNEDH), complementando as pedagogias da ECG da Unesco.
A criacdo de programas de pos-graduacdo para avaliar continuamente o0s
resultados préticos da implementacdo da Educacgdo para a paz, trabalhando com
0s Orgdos publicos para a efetivacao pratica da cultura de paz através do ensino
formal.

c) Insercdo de trés componentes curriculares obrigatérios, abrangendo conceitos

de paz, violéncia, conflitologia, transformacdo de conflitos, pedagogia da
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convivéncia baseada em valores humanos, educacdo em direitos humanos e
métodos de transformacao de conflitos, além de educacéo para a cidadania global.

Esses topicos consolidam uma visdo interdisciplinar e essencial sobre a tematica
da Educagdo para a paz e da transformacdo de conflitos, conectando diferentes
perspectivas pedagogicas, voltadas para praticas educacionais que podem ser inseridas
em toda educagéo formal e no ensino superior.

CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacdo da Educacdo para a paz na educacdo nacional € um passo
fundamental para a transformacdo da cultura de violéncia em nosso pais. O presente
estudo demonstrou que, apesar dos avangos na inclusdo de metodologias de resolugéo de
conflitos na educacdo, ainda ha um longo caminho a ser percorrido na constru¢do de uma
efetiva cultura de paz. A reformulacao das politicas publicas com a insercdo de diretrizes
especificas de Educacdo para a paz para todo sistema de ensino, com a introducgéo de
uma disciplina especifica sobre Educacdo para a paz e o tratamento do seu conteddo em
todo curriculo de forma transversal e com contetdo uniforme com base cientifica, podem
contribuir para a formacao de cidad&os e profissionais mais conscientes, preparados para
lidar com conflitos de maneira construtiva e engajados na promoc¢ao da justica social.

Somente assim, sera possivel o ensino formal capacitar todos os futuros cidadaos,
profissionais e pesquisadores nacionais, tendo como objetivo a formagéo integral de
cidaddos conscientes e respeitosos, capazes de promover valores de paz, solidariedade, e
respeito e ndo s a diversidade e aos direitos humanos, bem como a transformacéo
pacifica de conflitos, inserindo a Educacdo para a paz como pedagogia da paz, dando
cumprimento a Educacéo para a Cidadania Global (ECG) (Unesco, 2010).

Acreditamos que os objetivos foram alcancados e defendemos que o Estado,
através da educacdo, deve focar na construcdo de uma cultura de paz ao invés de somente
contemplar a resolucdo de conflitos baseada na paz negativa, ou seja, 0 combate a
violéncia e a judicializagdo do conflito, atuando de forma ativa na educacéo em conflitos
e em valores humanos, para que cada pessoa se torne um cidadao capaz de conviver de
forma harmonica com os diferentes, transformar as realidades sociais e contribuir para
um convivio pacifico e duradouro, e se torne assim, um agente ativo na construcdo da
justica social.
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Capitulo 7
PREVENCAO DO BULLYING NAS ESCOLAS: REFLEXOES DE
UMA PESQUISA REALIZADA EM RECIFE

Silvana Silva dos Santos, Waldemar Cavalcante de Lima Neto

Resumo: o bullying sdo acgdes repetidas e deliberadas com intengdo de humilhar,
perseguir e cometer violéncia, de pessoa para outra ou de grupos de pessoas sobre
outros grupos mais indefesos. O objetivo deste trabalho é compreender como os
estudantes percebem o bullying e suas consequéncias no ambiente escolar. Trata-se de
uma pesquisa quantitativa, realizada com o formuldrio no Google Forms e
disponibilizado para estudantes do 1° e 2° do Ensino Médio, matriculados em quatro
escolas publicas do Recife - PE, entre os dias 8 e 13 de maio de 2025, composto por 16
perguntas fechadas, abordando sobre a vivéncia do bullying escolar. Ao todo,
responderam 76 estudantes com idades entre 15 e 18 anos, destes 100% entendem o que
¢ bullying, mas 59,4% ainda sofrem com essa violéncia na escola. O trabalho revelou
uma preocupante realidade nas escolas publicas sobre o bullying, mesmo com os
estudantes compreendendo o seu significado.

Palavras-chave: Escola Publica. Ensino Médio. Bullying. Violéncia escolar.
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INTRODUCAO

A palavra bullying vem do inglés “bully” e significa “tirano”, “brutal” ou “valentao”
(Fante, 2005). No inglés, o “ing” que se agrega a palavra remete a ideia de continuidade, ou
seja, que o ato ocorre ndo apenas ho momento presente, mas continua ocorrendo no futuro.
Dessa forma, o bullying pode ser compreendido como agdes repetidas, sem motivagao
evidente e com inten¢do de humilhar, perseguir, coagir, agredir, abusar e cometer violéncia, de
uma pessoa para outra ou de uma pessoa ou grupo contra alguém (Almeida, 2008). A
fenomenologia do bullying ocorre através da relagdo de desequilibrio de poder em que hé o
aparecimento, minimamente, de uma vitima e um agressor, cujo agressor tem a
intencionalidade de promover dor, angustia e sofrimento (Lima Neto, 2022).

Os primeiros estudos sobre violéncia escolar datam da década de 1970, com destaque
para pesquisas realizadas na Suécia e na Dinamarca. Em 1978, o psicologo noruegués Dan
Olweus iniciou um dos primeiros estudos sistematicos sobre o bullying entre adolescentes,
focando tanto nos agressores quanto em suas vitimas. A partir de suas investigagdes, Olweus
identificou que muitos jovens sofriam repetidas agressdes fisicas e psicologicas, levando-o a
reconhecer o bullying como um fendmeno sério, que precisava ser enfrentado de forma
urgente no ambiente escolar. Ainda sem a titulacdo de “bullying” como conhecemos hoje, os
psicologos da época denominaram essa pratica como “‘vitimizagdo” ou “maus tratos entre
pares” pela pratica ocorrer entre grupos (Fante, 2005).

Mediante a gravidade do problema, especialmente apods o suicidio de trés estudantes na
década de 1980, as instituigdes de ensino passaram a observar com mais atencdo para os
estudos de Olweus. Em 1989, Olweus e Roland realizaram um diagndstico que revelou que,
em média, um em cada sete estudantes era vitima de bullying. Esse dado impulsionou, em
1993, o inicio de campanhas preventivas contra a violéncia escolar em diversos paises, tendo
como base os resultados dessas pesquisas. No mesmo periodo, Olweus publicou o livro
“Bullying at School”, no qual apresentou, de forma detalhada, os principais problemas
relacionados ao bullying nas escolas, além de estratégias eficazes para enfrenta-los (Fante,
2005). A repercussdo da obra foi significativa que paises como Portugal e Canadé passaram a
adotar medidas inspiradas nas recomendacdes do autor, adequando as campanhas as
especificidades culturais e aos contextos individuais de cada instituicdo educacional (Fante,
2005).

No Brasil, o bullying foi constituido como crime promovendo mudanga no Codigo
Penal em 2024, mas o pais iniciou a discussdo em 1990 com a elaboracdo de artigos
cientificos sobre o tema em 2005 e a elaboracdo da Lei n.° 13.185, que entrou em vigor em
2015. A legislacdo criou o Programa de Combate a Intimida¢do Sistematica (bullying) em
ambito nacional, definindo o conceito de bullying, suas classificacdes e caracteristicas, além
de estabelecer os objetivos que motivaram a elaboracao dessa norma (Brasil, 2016).

Foi criado o Dia Nacional de Combate ao Bullying e a Violéncia na Escola pela Lei n.°
13.277/2016. O dia 07, de abril foi escolhido para relembrar o combate ao bullying e as
violéncias nas escolas, data escolhida devido a tragédia ocorrida em Realengo, no Rio de
Janeiro, em 2011, quando um estudante de 23 anos invadiu a Escola Municipal Tasso da
Silveira e assassinou 12 criancas. O ataque teria sido influenciado pelo bullying que o
estudante sofria na infancia (Senado Federal, 2016).

Mesmo apds a criagdo de leis e campanhas sobre o bullying, dados apontam que o
bullying e o cyberbullying tém um aumento anual de 12% no pais. Em 2023, foram mais de
120 mil notificagdes sobre esse tipo de crime, um recorde de registro, visto que o crescimento
cresce a cada ano desde 2007. O estado brasileiro com maior nimero de notificacdes de casos
de bullying foi Sao Paulo, com mais de 20 mil registros. Na sequéncia, aparecem Minas
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Gerais, com aproximadamente 16 mil notificagdes; Parand, com cerca de 14,6 mil; e o Rio
Grande do Sul, com 12,5 mil casos (Almeida, 2024).

Diante desse cendrio, percebe-se a importancia da intervengdo da escola nesse tipo de
crime que cresce a cada dia nas instituicdes de ensino. Segundo a Lei n.° 13.185/2015, as
instituicdes devem realizar a conscientizagdo dos estudantes e profissionais da educagio sobre
o bullying, mediante palestras, eventos e projetos que colaborem com a prevencdo e/ou
eliminagdo dessa pratica nas escolas. Além disso, as instituicdes devem disponibilizar canais
de denuncias e medidas disciplinares objetivas e claras para todos os envolvidos na pratica
dessa violéncia (Santos; Mesquita, 2023).

Percebe-se que este estudo ¢ fundamentado ao evidenciar a importancia da anélise e
dominancia dos ataques e violéncia do bullying e suas consequéncias no aprendizado dos
estudantes das instituicdes de ensino publico, visto que essa pratica se constitui como uma das
violéncias que mais prejudica os estudantes, principalmente os que sdo mais vulneraveis.

Em face do que foi exposto, observa-se a importancia da analise da pratica do bullying
nas instituicdes de ensino publico e suas consequéncias, tornando-se fundamental o estudo
para melhoria do aprendizado e convivio entre toda a comunidade escolar.

FUNDAMENTACAO TEORICA
O bullying e a diferenca com brincadeiras comuns

A Lei n.° 13.185/2015 define o bullying como qualquer ato de violéncia fisica ou
psicoldgica, praticado de forma intencional e reiterada, sem motivagdo evidente, cometido por
uma pessoa ou por um grupo, contra um ou mais individuos, com o intuito de agredir,
intimidar ou humilhar, provocando dor, sofrimento e angulstia a vitima, em decorréncia do
evidente desequilibrio de poder ou forca entre as partes envolvidas (Brasil, 2015).

Segundo a referida legislacdo, além das agressoes fisicas e psicologicas, também sdo
caracterizados como praticas de bullying: os insultos pessoais, os comentarios depreciativos,
os apelidos pejorativos, as ameacas realizadas por quaisquer meios, o isolamento social
consciente e premeditado, bem como as piadas que visam ridicularizar e ferir a dignidade da
vitima.

Em razdo da multiplicidade de formas pelas quais o bullying pode se manifestar, a lei
optou por classifica-las em distintas categorias, a saber:

° Verbal: caracteriza-se pelo ato de insultar, xingar ou atribuir apelidos de carater
pejorativo, com o intuito de ferir ou constranger a vitima. Exemplo: chamar constantemente
um colega de “burro” ou “inatil” em publico para humilha-lo.

° Moral: envolve acdes como difamar, caluniar ou espalhar mentiras, afetando
negativamente a reputacdo e a imagem social da pessoa alvo da agressdo. Exemplo: inventar e
disseminar boatos sobre a orientacdo sexual ou comportamento de um colega,
comprometendo sua integridade moral.

° Sexual: abrange comportamentos como o assédio, a indu¢ao e/ou o abuso sexual,
representando uma violagdo grave da integridade fisica e emocional da vitima. Exemplo: fazer
insinuacdes de cunho sexual, toques indesejados ou enviar mensagens com contetdo sexual
explicito.

° Social: consiste em ignorar, isolar ou excluir intencionalmente a pessoa do convivio
social, prejudicando sua integracdo e gerando sentimento de rejei¢do e abandono. Exemplo:
excluir propositalmente um colega de trabalhos em grupo, festas ou eventos escolares.

° Psicologica: manifesta-se por meio de perseguigdes, intimidacdes, chantagens,
manipulagdes, imposi¢des de medo ou terror, bem como pelo dominio emocional, criando um
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ambiente hostil e tornando a vida da vitima insuportavel. Exemplo: ameagar constantemente
um colega, dizendo que, se ele contar o que estd sofrendo, sofrerd consequéncias fisicas ou
sociais.

° Fisica: envolve agressdes corporais como socos, chutes, empurrdes ou qualquer tipo
de violéncia fisica direta contra a integridade da vitima. Exemplo: empurrar repetidamente um
colega no recreio ou bater nele apos a aula, bem como beliscar, puxar os cabelos e etc.

° Material: refere-se a atos como furtar, roubar, danificar ou destruir objetos e pertences
da vitima, com o intuito de prejudica-la no material que possui. Exemplo: rasgar cadernos ou
quebrar materiais escolares de um colega de forma proposital.

° Virtual: O bullying virtual, ou cyberbullying, caracteriza-se por agdes que visam
causar sofrimento ou constrangimento psicologico e social por meio de recursos digitais. Isso
inclui a difamacgdo, o envio ndo autorizado de mensagens intimas, a manipulacido de imagens
ou informagdes pessoais, utilizando redes sociais, aplicativos de mensagens e demais
plataformas online como instrumentos para essas praticas. Exemplo: criar perfis falsos em
redes sociais para ridicularizar ou espalhar informagdes intimas e falsas sobre alguém.

Essa categorizagdo legal busca ndo apenas delimitar de maneira mais precisa os diversos
tipos de bullying, mas também orientar a sociedade e os profissionais da educagdo quanto as
formas de identificagdo, prevencdo e intervencdo adequadas frente a cada uma dessas
manifestagoes.

Diante dessas informacgdes, certamente, o bullying ndo pode ser desprezado, como se
fossem brincadeiras sem sentido de criangas e adolescentes, que passardo, sem deixar tristeza
e consequéncias indesejaveis, pois bullying e brincadeira sdo agdes diferentes. O bullying e a
brincadeira sao formas diferentes de socializar nas escolas entre os estudantes, portanto, ¢
importante diferenciar esses dois comportamentos, visto que as consequéncias se apresentam
de formas diferentes na vida das pessoas (Paranahiba; Paranahiba, 2016).

O bullying ¢ uma forma de agressdo, por outro lado, a brincadeira ¢ um
comportamento saudavel de socializacdo entre os estudantes, com intengdo de diversdo e
construcdo de lagos de amizade (Lima, 2024, p.11). Segundo Machado (2003, p. 37), o ato de
brincar configura-se como um importante, e, possivelmente, o inico, meio para ocorrerem
processos cognitivos auténticos. O autor explica que, para que a aprendizagem acontega, €
necessario que o individuo consiga estabelecer certo distanciamento de si mesmo, algo que a
crianga comeca a exercitar desde as primeiras brincadeiras de carater transicional, quando
passa a se afastar gradualmente da figura materna.

Esse distanciamento, conforme ressalta Machado, funciona como um filtro,
possibilitando o surgimento de novas formas de pensar e aprender sobre o mundo. Além
disso, ao brincar, a crianga elabora pensamentos, reflete e organiza-se internamente para
aprender aquilo que realmente deseja, necessita ou estd pronta para assimilar,
independentemente das intengdes ou orientacdes propostas pelos pais, professores ou
fabricantes de brinquedos (Machado, 2003, p.37).

De acordo com Borba (2006, p. 38), as brincadeiras desempenham um papel
fundamental no processo educativo, pois favorecem nao apenas a constru¢do, mas também a
ampliacdo de competéncias e conhecimentos relacionados ao desenvolvimento cognitivo e as
interacdes sociais. Esses aspectos, por sua vez, exercem uma influéncia significativa na
aquisicdo de novos saberes, especialmente no &ambito da aprendizagem formal, ao
promoverem um ambiente propicio para a troca de experiéncias, o estimulo a criatividade e o
fortalecimento de habilidades essenciais para o processo educativo.

E fundamental que tanto as institui¢des de ensino quanto os pais/responsaveis saibam
diferenciar o bullying de brincadeira para que cada caso seja tratado de forma correta e
intervengdes sejam tomadas, caso seja confirmada algum tipo de violéncia, visto que as
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instituicdes de ensino t€ém um papel fundamental para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos estudantes.

Causas e consequéncias associados ao bullying

O fendmeno do bullying no ambiente escolar configura-se como uma questao social
complexa, que reflete comportamentos e valores profundamente enraizados no tecido social.
Suas origens podem estar associadas a multiplos fatores, incluindo dinamicas familiares,
aspectos da cultura institucional da escola e, ainda, influéncias midiaticas que moldam
atitudes e percepgoes (Kumon Brasil, 2025) como programas televisivos consumidos pelas
criangas, que podem refor¢ar padrdes de comportamento inadequados ou violentos (Silva,
2018).

A auséncia de empatia e o desrespeito as diferencas frequentemente favorecem
praticas de intimidagdo entre pares. Paralelamente, a busca por reconhecimento social e
pertencimento pode motivar alguns estudantes a adotarem posturas agressivas, como uma
tentativa de afirmacdo. Além disso, modelos de comportamento marcados pela violéncia,
amplamente presentes na sociedade, acabam por naturalizar tais condutas. Na auséncia de
didlogo, de limites bem definidos e de intervencdes adequadas, essas praticas tendem a se
perpetuar e a se intensificar (Kumon Brasil, 2025).

De maneira mais abrangente, ¢ possivel compreender que todos os sujeitos envolvidos
nesse processo acabam, de alguma forma, sendo afetados. A vitima direta, por sua vez,
experimenta consequéncias significativas, que podem incluir prejuizos fisicos, psicoldgicos e
sociais. Para Silva (2018), os impactos decorrentes das experiéncias relacionadas ao bullying
podem ser profundos e se estender para diferentes esferas da vida daqueles que vivenciam
essa realidade. Muitas vezes, essas marcas sdo levadas para ambientes como o trabalho e as
relagdes familiares.

Individuos que participaram dessas situagdes durante a convivéncia escolar tendem a
apresentar dificuldades na construcao de vinculos afetivos e podem, inclusive, reproduzir
comportamentos semelhantes em outros contextos, independentemente de terem ocupado o
papel de agressor, vitima ou testemunha (Silva, 2018).

O bullying pode manifestar-se de diversas formas entre os envolvidos, tais como
tristeza persistente, perda de autoconfianca e de vinculos de amizade, dificuldades de
concentragdo e de aprendizagem, além de desinteresse ou até mesmo evasdo escolar. Entre as
consequéncias identificadas, destacam-se ainda o baixo rendimento académico, o absenteismo
motivado pelo medo e pela vergonha advinda com as praticas constrangedoras e vexatdrias, a
caréncia afetiva, a desmotivacdo para frequentar as aulas, a vivéncia de traumas,
comportamentos agressivos, sentimento de frustragcdo, isolamento social, quadros de
depressao, atitudes de revolta e, em casos mais graves, pensamentos suicidas (Silva, 2018).

As consequéncias do bullying escolar tendem a se manifestar de forma gradual e
silenciosa, impactando ndo apenas a vivéncia escolar, mas também a trajetoria pessoal e social
dos envolvidos. Frequentemente, as vitimas desenvolvem medo, vergonha e isolamento, o que
compromete seu desempenho académico. Esse processo afeta negativamente a socializagao,
dificultando a participacdo em atividades escolares e o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais, além de prejudicar a convivéncia familiar ¢ comunitaria (Kumon Brasil,
2025).

Legislacao escolar e o papel da escola
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O objetivo principal da Lei n.° 13.185/2015, conforme disposto em seu artigo 4°, ¢ a
prevengdo e o combate ao bullying em toda a sociedade, por meio da implementacao e ampla
divulgagdo de campanhas educativas, de conscientizagdo e de informacao acerca do bullying,
suas consequéncias e das praticas de conduta adequadas. Tais agdes sao direcionadas a toda a
comunidade escolar, aos pais, familiares e responsaveis, bem como visam a identifica¢do das
vitimas e de seus agressores, promovendo, assim, um ambiente mais seguro e saudavel para
todos os envolvidos (Brasil, 2015).

Ademais, a referida lei estabelece como objetivo fundamental a prestacdo de
assisténcia psicoldgica, social e juridica tanto as vitimas quanto aos agressores, reconhecendo
a necessidade de um acolhimento integral para a superacdo do problema. Além disso, busca
preparar os profissionais da educagdo e as equipes pedagdgicas para estarem aptos a
desenvolver agdes de discussdo, preven¢ao, orientacdo e resolu¢ao de conflitos relacionados
ao bullying, fortalecendo, dessa maneira, a cultura de paz no ambiente escolar (Brasil, 2015).

A lei também reforca a importancia de estabelecer canais eficazes de comunicacao
entre a escola e a sociedade, como estratégia essencial para identificar e conscientizar a
comunidade acerca da necessidade de prevenir e combater o bullying em todas as suas
manifestagdes. Dessa forma, as instituigdes de ensino assumem o dever imprescindivel de
garantir medidas continuas de conscientizagdo, prevencao, analise e combate a violéncia e ao
bullying (Brasil, 2015).

No que se refere as medidas protetivas voltadas a seguranca dos estudantes nas
instituicdes de ensino, destaca-se a Politica Nacional de Preven¢do e Combate ao Abuso e
Exploracao Sexual da Crianga e do Adolescente, instituida pela Lei n.° 14.811/2024. Esta
norma também promoveu alteragdes significativas no Cddigo Penal (Decreto-lei n.°
2.848/1940) e na Lei de Crimes Hediondos (Lei n.° 8.072/1990), ampliando o escopo das
acOes estatais para a protecdo integral de criancas e adolescentes contra as diversas formas de
violéncia (Brasil, 2024).

Dentre as alteragdes promovidas pelo novo marco legal, destaca-se a inclusdo do
artigo 146-A no Codigo Penal, que estabelece a aplicagdo de pena de multa aquele que
praticar bullying. No contexto do cyberbullying, as sangdes sdo mais rigorosas, com a
possibilidade de reclusao de dois a quatro anos, além da aplicacdo de multa. A puni¢ao pode
ser agravada caso a conduta resulte em um delito de maior gravidade. Por sua vez, a
modificacdo na Lei de Crimes Hediondos consistiu na inclusdo da conduta de induzir, instigar
ou, auxiliar no suicidio ou na automutilagdo mediante o uso de redes de computadores, redes
sociais ou transmissdes ao vivo, reconhecendo-se a gravidade desse tipo de violéncia e sua
ampla disseminag¢do na atualidade (Brasil, 2024).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n.° 8.069/1990, ¢
amplamente reconhecido como um marco legal avancado, que contempla medidas eficazes
para o enfrentamento do bullying nas escolas, na medida em que assegura que a crianga € o
adolescente sejam tratados como protagonistas e sujeitos de direitos, € ndo apenas como
objetos de protecdo por parte da sociedade. O ECA estabelece que criangas e adolescentes
devem ser prioridade absoluta, a fim de que possam desenvolver-se plenamente, de maneira
saudavel e protegida contra qualquer forma de violéncia, inclusive a psicoldgica, como ocorre
nos casos de bullying (Brasil, 1990). Nesse sentido, percebe-se o cuidado e a prote¢do integral
desses atores mediante o cumprimento rigoroso e inegocidvel do ECA e das leis
supramencionadas que favorecem a cultura da prote¢do e amparo as criangas € aos
adolescentes.

No ambito das orientagdes pedagodgicas e curriculares, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), em sua Competéncia Geral n.° 8, enfatiza a importancia de que os
estudantes desenvolvam o autoconhecimento e o respeito por si mesmos, reconhecendo tanto
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suas qualidades quanto suas fragilidades, aprendendo a lidar com suas emogdes e cuidando da
saude fisica e mental (Brasil, 2018). Essa diretriz curricular ¢ fundamental para a formagao de
sujeitos conscientes, criticos e emocionalmente equilibrados, contribuindo de forma
significativa para a preven¢ao e o enfrentamento do bullying nas escolas.

Ja a competéncia geral 9 enfatiza o desenvolvimento da empatia e da cooperacdo no
ambiente escolar. Essa competéncia envolve o respeito proprio e a valorizacdo do outro,
promovendo a aceitagdo das diferencas, o exercicio da tolerancia e o fortalecimento da
resiliéncia (Brasil, 2018).

No contexto regional, o Curriculo de Pernambuco (Pernambuco, 2021, p. 34), ao tratar
da tematica "Saude, vida familiar e social", aborda o bem-estar das pessoas como um aspecto
diretamente relacionado ao contexto cultural, social, politico, econdmico, ambiental e afetivo
em que o sujeito esta inserido. O curriculo reconhece a saude de forma ampla, englobando
dimensdes como saide mental, comportamental, atitudinal, organica, fisica, motora, afetiva e
sensorial, entre outras. Tal questdo dialoga com a competéncia geral 8 da Base Nacional
Comum Curricular, possibilitando ampliacdo de agdes que se voltem para o autocuidado e,
consequentemente, com os demais seres que devem encontrar na ambiéncia escolar um
espaco de acolhimento, respeito e atitudes solidarias e empaticas.

Os documentos orientadores da educagdo, voltados ao ensino ¢ a formacao de
estudantes, oferecem diretrizes fundamentais para o trabalho pedagdgico nas escolas. A Base
Nacional Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formagao) define orientacdes fundamentais para assegurar uma formacao de qualidade
aos docentes no Brasil (Brasil, 2019).

A Base Nacional Comum para a Formagao de professores (A BNC — Formagao) - visa
garantir que os professores desenvolvam e apliquem, em sala de aula, as competéncias
previstas na BNCC. Para isso, destacam-se trés habilidades especificas, a saber:

1. Conhecimento: O professor deve dominar os conteudos curriculares, saber
ensind-los de forma eficaz, compreender o desenvolvimento dos estudantes e suas
especificidades, além de conhecer os diferentes contextos educacionais e a estrutura dos
modelos de ensino. Além de saber interpretar o psicologico de constituicdo dos estudantes.

2. Pratica: Refere-se a capacidade de planejar e conduzir o processo de
ensino-aprendizagem, criar ambientes favoraveis a aprendizagem, avaliar o desempenho dos
estudantes de forma adequada e aplicar praticas pedagodgicas alinhadas aos objetivos do
curriculo.

3. Engajamento profissional: Envolve o comprometimento do professor com seu
desenvolvimento profissional continuo, por meio da troca de saberes com estudantes e
colegas, da participagdo na constru¢ao do projeto pedagogico da escola e do envolvimento
com a comunidade escolar.

Para promover o desenvolvimento integral dos estudantes, ¢ fundamental que escolas e
professores estejam atentos a realidade vivida pelos estudantes, seus pensamentos, interesses,
comportamentos € condi¢oes de saide em todas as dimensdes. Por isso, torna-se essencial a
realizacdo de pesquisas escolares, com o uso de questiondrios e perguntas abertas, que
permitam compreender melhor esses aspectos e subsidiar praticas pedagdgicas mais eficazes.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se por uma abordagem quantitativa, de natureza
descritiva, utilizando-se, como instrumento de coleta de dados, exclusivamente um formulario
eletronico elaborado por meio da plataforma Google Forms. O questionario, autoaplicavel, foi
disponibilizado digitalmente aos estudantes por meio de grupos virtuais, sendo as respostas
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registradas e armazenadas de forma online. O formulario permaneceu acessivel para
participagdo no periodo de 8 a 13 de maio de 2025.

As perguntas foram elaboradas com base em situagdes reais vivenciadas por
estudantes e estruturado com 16 (dezesseis) perguntas fechadas de multipla escolha, incluindo
a opcao “outros”, a fim de contemplar possiveis situagdes ndo previstas nas alternativas.
Sendo abordada situagdes sobre a vivéncia escolar, a percepcao dos estudantes em relagao ao
bullying, seus sentimentos, atitudes e as possiveis consequéncias no processo de
aprendizagem e no desenvolvimento escolar.

A linguagem utilizada na formulacdo das perguntas foi cuidadosamente adaptada para
ser clara, objetiva e acessivel, considerando a faixa etaria dos estudantes. A participacao dos
envolvidos foi de forma voluntéria, e o anonimato das respostas foi assegurado, conforme os
principios éticos da pesquisa com seres humanos.

O publico-alvo da pesquisa compreendeu estudantes do Ensino Médio da rede publica
estadual, matriculados nas seguintes institui¢des de ensino situadas na Regido Metropolitana
do Recife - Pernambuco: EREM Ginasio Pernambucano do Recife, Escola de Referéncia em
Ensino Médio Humberto Castelo Branco, Escola Técnica Estadual Engenheiro Lauro Diniz e
Escola de Referéncia em Ensino Médio Mariano Teixeira.

ApOs a coleta, os dados quantitativos foram analisados cuidadosamente por meio dos
graficos extraidos do Google Forms. Essa abordagem metodoldgica permitiu a obtencao de
informacdes diretas dos estudantes, proporcionando uma visdo mais realista de suas
experiéncias e percepgdes sobre o que o bullying pode provocar na vida dos estudantes e suas
consequéncias tanto no ambiente escolar quanto na vida pessoal e na futura trajetéria
profissional.

RESULTADOS

Ap6s a investigacdo e o término do trabalho, chegaram-se aos seguintes resultados: as
perguntas do questiondrio, realizadas por meio do Google Forms, abordaram o tema bullying
nas escolas. Ao todo, 76 estudantes com idades entre 15 e 18 anos, matriculados no primeiro e
segundo ano do Ensino Médio, responderam ao formulario. Desse total, 67,1% sao meninas e
32,9% s@o meninos. Participaram da pesquisa estudantes das seguintes instituicdes: Gindsio
Pernambucano do Recife, EREM Humberto Castelo Branco, Engenheiro Lauro Diniz e
Mariano Teixeira.

A institui¢do escolar precisa proporcionar um ambiente receptivo, que favoreca o
desenvolvimento e a aprendizagem em multiplos campos do conhecimento. Por isso, ¢é
essencial que os estudantes compreendam os diferentes tipos de violéncia, incluindo o
bullying. Entender o significado desse comportamento ¢ fundamental para preveni-lo e, caso
ocorra, saber como agir, se defender e a quem recorrer. Na Figura 1, que trata do
entendimento sobre o bullying, 100% dos estudantes afirmaram compreender o significado do
termo.

Figura 1 - Vocé entende o significa bullying?
® Sim
® Nao
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Fonte: Os autores (2025).

Quanto a vivéncia pessoal, 57,9% (44 estudantes) relataram que sofreram bullying
"algumas vezes"; 19,7% (15 estudantes) disseram que "nunca" sofreram bullying; e 17,1% (13
estudantes) afirmaram ter sido vitimas "varias vezes", como indicado na Figura 2.

Figura 2 - Vocé ja sofreu bullying na escola?

@® Sim, varias vezes
@® Sim, algumas vezes
Nao

. @ Prefiro nao responder

Fonte: Os autores (2025).

No que se refere a testemunhar casos de bullying na escola, 88,2% (67 estudantes)
presenciaram bullying verbal, 60,5% (46 estudantes) presenciaram bullying psicolédgico,
47,4% (36 estudantes) também relataram bullying virtual, 26,3% (20 estudantes)
presenciaram bullying fisico e apenas 3,9% ndo presenciaram nenhum tipo de bullying.
Observa-se tal configuragdo a partir da leitura da Figura 3.

Figura 3 - Que tipo de bullying vocé ja presenciou?

Fisico (agressdes, empurroes,...
Verbal (apelidos, xingamentos,... 67 (88,2%)
Psicolégico (ameagas, exclusa...
Virtual/cyberbullying (ofensas o...
Nenhum

Assédio

Moral

Todos

0 20 40 60 80
Fonte: Os autores (2025).

Sobre os tipos de bullying sofridos, 69,7% (53 estudantes) afirmaram ter sido vitimas
de bullying verbal, como apelidos, xingamentos, provocagdes e insultos. O bullying
psicologico foi mencionado por 35,5% (27 estudantes), enquanto 17,1% (13 estudantes)
relataram ter sofrido bullying virtual. J& o bullying fisico foi citado por 13,2% dos estudantes.
Além disso, 19,7% (15 estudantes) relataram nunca ter sofrido bullying (FIGURA 4).

Figura 4 - Que tipo de bullying vocé ja sofreu?

Fisico (agressdes, empurrdes,

socos, efc.)

Verbal (apelidos, xingamentos,
provocagdes, insultos, apelidos...

© Re Psicologico (ameagas, excluséo,
htps:intimidacao, chantagem, etc.)
Virtual/cyberbullying (ofensas

online, nas redes sociais, divul...

10 (13,2%)

53 (69,7%)
27 (35,5%)

13 (17,1%)

Nunca <ofri bullvina 15 (19 7%)
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Fonte: Os autores (2025)

Quanto a frequéncia com que presenciam bullying na escola, 40,8% (31 estudantes)
afirmaram presenciar casos “quase todos os dias”; 36,8% (28 estudantes) disseram que
presenciam bullying “raramente”; 13,2% (10 estudantes) afirmaram que ocorre “uma vez por
semana” e 9,2% (7 estudantes) disseram “nunca” presenciar bullying na escola (FIGURA 5).

Figura 5 - Com que frequéncia vocé presencia bullying na escola?

@ Quase todos os dias
@ Uma vez por semana

Raramente
A o

Fonte: Os autores (2025).

Sobre ja ter praticado bullying contra colegas, 61,8% (47 estudantes) garantiram nunca
ter praticado; 23,7% (18 estudantes) afirmaram que ja praticaram, mas se arrependeram; 5,3%
disseram que praticaram e ndo se arrependeram; e 9,2% (7 estudantes) preferiram nao
responder a pergunta, conforme apresentado na Figura 6.

Neste estudo observou-se um predominio do envolvimento do bullying, com uma
diferenga significativa entre os papéis, onde os estudantes agressores (27,7%) sdo menores
que a quantidade de vitimas (57,9%).

Figura 6 - Vocé ja praticou bullying com alguém?

@® Sim, mas me arrependi
@ Sim, e ndo me arrependo

N&o
A @ Prefiro ndo responder

Fonte: Os autores (2025).

Em relacdo aos efeitos do bullying no desempenho escolar, 44% (33 estudantes)
afirmaram nao se sentir prejudicados nos estudos; 24% (18 estudantes) relataram que ja foram
prejudicados academicamente/nos processos de aprendizagem devido ao bullying; e 16% (12

estudantes) disseram que ndo se sentiram prejudicados porque nunca sofreram bullying
(FIGURA 7).
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Figura 7 - Vocé ja se sentiu prejudicado nos estudos por causa dos bullying?

@ Sim, por um tempo

@ Sim, até o momento
Nao

@ Nunca sofri

@ Prefiro nao responder

Fonte: Os autores (2025).

Sobre as dificuldades que os estudantes que ja sofreram bullying apresentaram nos
estudos, 62,7% (47 estudantes) relataram ter desenvolvido baixa autoestima; 50,7% (38
estudantes) disseram ter perdido o animo para estudar; 38,7% (29 estudantes) desenvolveram
ansiedade; 33,3% (25 estudantes) se isolaram socialmente; 25,3% (19 estudantes) tiveram
dificuldades de atengdo; e 24% (18 estudantes) relataram queda no rendimento escolar e
dificuldade de concentragdo (FIGURA 8).

Figura 8 - Que tipo de dificuldade vocé apresentou por causa dos bullying?

Falta de atengéo

Falta de animo

Ansiedade

Depressao

Notas baixas

Baixa autoestima
Dificuldade de concentragao
Problemas de relacionamento
Isolamento

Pensamentos suicidas
Nunca sofri

Prefiro ndo dizer

Nada

Pensamentos negativos

19 (25,3%)

38 (50,7%)
29 (38,7%)
10 (13,3%)

47 (62,7%)
18 (24%)

14 (18,7%)
25 (33,3%)
10 (13,3%)

16 (21,3%)

0 10 20 30 40 50
Fonte: Os autores (2025).

Quando questionados sobre as ag¢des tomadas diante do bullying sofrido, 28% (21
estudantes) disseram ter se adaptado ou se acostumado com a situagdo; outros 28% (21
estudantes) ndo contaram a ninguém, guardando o problema para si; 16% (12 estudantes) nao
tomaram nenhuma atitude; 14,7% (11 estudantes) afirmaram ndo precisar de ajuda; ¢ apenas
9,3% (7 estudantes) disseram ter procurado um psicologo (FIGURA 9).

Figura 9 - O que vocé fez para melhorar?
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@ Contei para um professor ou funcionario
@ Contei para meus pais
Contei para amigos da escola
@ Me afastei da situacao
@ Nio fiz nada

]
@ Tentou resolver sozinho(a)
@ Xinguei a pessoa
11,8% @ Resolvi sozinho, me adaptei.

Fonte: Os autores (2025).

Visto a importancia do bullying e dos variados tipos sofrido pelos estudantes ¢
necessario que alguma atitude seja tomada quando esses atos sao presenciados. Assim, quanto
ao que foi feito ao presenciar ou sofrer bullying na escola, 30,3% (23 estudantes) disseram
que “ndo fizeram nada”; 19,7% (15 estudantes) se afastaram da situagdo; 17,1% (13
estudantes) tentaram resolver por conta propria; 11,8% (9 estudantes) contaram aos pais;
10,5% (8 estudantes) relataram a colegas; e apenas 7,9% (6 estudantes) comunicaram a um
professor ou funcionario da escola (FIGURA 10).

Figura 10 - Quando presenciou ou sofreu bullying, o que fez?

® Nada

@ Me adaptei
Vou ao psicoélogo

@ Guardo para mim

@ Nao preciso de ajuda

@ Decidi comigo mesma que opinides
alheias nem sempre estéo certas e na...

@ Me afastei do lugar

@ Busquei ajuda com as pessoas mais
proximas a mim

Fonte: Os autores (2025).

Sobre o sentimento de seguranca no ambiente escolar em relacdo ao bullying, 46,1%
(35 estudantes) disseram se sentir seguros “as vezes”; 43,4% (33 estudantes) afirmaram que
“sempre” se sentiram seguros; enquanto 5,3% (4 estudantes) relataram que “raramente” e

outros 5,3% (4 estudantes) que “nunca” se sentiram seguros na escola (FIGURA 11).
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Figura 11 - Vocé se sente seguro(a) na escola?

@ Sim, sempre.
@® Asvezes

46,1%
: @ Raramente
. @ Nunca

Fonte: Os autores (2025).

Quando questionados sobre as agdes da escola para combater o bullying, 51,3% (39
estudantes) afirmaram que a escola realiza algumas agdes, mas que estas sdo insuficientes;
25% (19 estudantes) disseram que a escola promove projetos e palestras sobre o tema; 18,4%
(14 estudantes) relataram que a escola ndo faz nada; e 5,3% (4 estudantes) disseram ndo saber
se a escola realiza alguma atividade preventiva (FIGURA 12).

Figura 12 - Vocé sente que a escola faz algo para prevenir ou combater o bullying?

@ Sim, com projetos ou palestras

@ Faz algumas agdes, mas s&o
insuficientes

@ Nao faz nada
@ N3o sei informar

Fonte: Os autores (2025).

Quanto a possibilidade de contar com os funciondrios da escola para lidar com o
bullying, 39,5% (30 estudantes) disseram que “em parte” podem contar com eles; 34,2% (26
estudantes) afirmaram que “sim, totalmente” podem contar; 19,7% (15 estudantes) relataram
que ndo podem contar com os funcionarios; e 6,6% (5 estudantes) disseram que nunca
precisaram de ajuda (FIGURA 13).

Figura 13 - Vocé sente que pode contar com os professores ou funcionarios da escola em caso
de bullying?

@ Sim, totalmente

@ Em parte

@ Nao

@ Nunca precisei
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Fonte: Os autores (2025).
DISCUSSAO

A andlise dos dados coletados evidencia que o bullying continua sendo um desafio
significativo no ambiente escolar, mesmo entre adolescentes que compreendem seu
significado. A maioria dos estudantes relatou ter presenciado ou vivenciado alguma forma de
bullying, sobretudo nas modalidades verbal e psicologica, que frequentemente passam
despercebidas por ndo deixarem marcas fisicas visiveis, mas que causam profundos impactos
emocionais e sociais. Esses impactos sdo evidenciados na baixa autoestima, falta de animo,
ansiedade, dificuldades de concentragdo e até isolamento social, fatores que comprometem o
rendimento escolar e o bem-estar dos alunos.

No que diz respeito ao tipo de bullying sofrido, chama a atencao o fato de a maioria
dos estudantes (69,7%) ter sido vitimizada no contexto do bullying verbal, compreendido
como apelidos sistematicos, xingamentos, provocagdes € insultos. Reforgamos que muitas das
ofensas verbais relacionam-se com as praticas discriminatorias que se relacionam ao racismo.
Por isso, segundo Paranahiba e Paranahiba (2016), a ofensa verbal pode levar a injaria ou a
insulta racial, equiparando-se ao racismo. Isso acende a continua e inacabada necessidade de
observacdo dos comportamentos dos estudantes na escola para que as praticas
discriminatorias ndo afetem a natureza da diversidade que € inerente ao contexto escolar. Por
1SS0, precisamos reagir contra praticas que segregam, compreendendo a escola como um local
de ndo aceita¢dao do racismo. Para Ribeiro (2019), na vida, todos e todas somos convidados “a
sermos antirracistas”.

Portanto, ao deparar-se em situagdes de bullying, a escola deve acolher as vitimas e
orientar 0s agressores, para nao causarem marcas indesejaveis no desenvolvimento dos
estudantes que podem se perpetuar na vida adulta. Salientando que, como apontou Santos
(2011, p. 51), dependendo da gravidade do ato, a pratica do bullying pode configurar ato
infracional, como concebido nos termos do art.103 do ECA.

E notavel que uma parcela consideravel dos estudantes que sofrem bullying silenciem,
escondam o sofrimento para si ou se acostumem com a dor, por falta de confianga em receber
apoio da escola ou por medo de retaliagdes. Além disso, ainda ha estudantes que praticaram
bullying e ndo se arrependeram, o que indica uma possivel caréncia na formagao ética e na
conscientizacdo de consequéncias dessas atitudes, bem como de vivéncias para o
desenvolvimento de habilidades que mobilizem a solidariedade, a empatia e a convivéncia
respeitosa, todos esses fatores contribuirem para a civilidade e, como apontou Lima Neto
(2019), o bullying ¢ um fendmeno de incivilidade.

Outro ponto que merece destaque, relaciona-se ao dado de que apenas uma minoria
busca apoio psicoldgico ou comunica a um funciondrio da escola se foram ou estdo sofrendo
bullying, revelando a urgéncia de se fortalecer os canais de escuta e apoio nas instituicoes de
ensino, assim como OS mecanismos que promovem o estreitamento entre adultos
(profissionais da escola e rede de apoio) e adolescentes. Afinal, a incidéncia do bullying deve
ser denunciada. Compreendendo que, informar a escola, aos pais ou responsaveis ¢ importante
para que sejam tomadas medidas de orientag¢do, apoio e acompanhamento por uma equipe ou
encaminhar a vitima e o agressor ao psicdlogo ou médico especialista, se for o caso. Para
Paranahiba e Paranahiba (2016), em casos de agressdes mais acentuadas, ¢ apropriado que o
estudante seja conduzido & programas comunitarios ou de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente.

Em situacdes de elevado grau de agressividade, pode ser apropriado a inclusdo desse
estudante em programas comunitarios ou de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente,
sendo uma das incumbéncias do Poder Publico para o combate ao bullying através de
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programas e agdes que viabilizem projetos, acompanhamento com profissionais
especializados e educadores que contribuam com praticas de prevencdo e de prote¢dao a vida
do adolescente (Paranahiba ¢ Paranahiba, 2016).

Outro ponto importante € o sentimento de inseguranga no ambiente escolar percebido
pelos estudantes. Quase metade dos discentes afirma que apenas “as vezes” se sente seguro na
escola, o que demonstra que o ambiente educacional, que deveria ser acolhedor e protetor,
ainda falha nesse papel. Embora mais da metade dos estudantes reconhega que a escola realiza
acOes contra o bullying, muitos consideram essas agdes insuficientes ou ineficazes. Isso
reforga a necessidade de estratégias mais consistentes, continuas e integradas para minimizar
o fendmeno multifacetado do bullying.

Assim, torna-se significativo para as institui¢des de ensino, de maneira permanente e
estruturada, promover o didlogo, o desenvolvimento de competéncias socioemocionais € o
cultivo do respeito mutuo entre os estudantes, para que o ambiente educacional se torne,
progressivamente, um espago saudavel, acolhedor e seguro, favorecendo, assim, o pleno
desenvolvimento e crescimento de toda a comunidade escolar. Além disso, ¢ importante
ressaltar que a escola exerce um papel central e imprescindivel na prevengao e no combate ao
bullying, uma vez que recai sobre ela a responsabilidade de implementar programas
educacionais que abordem ndo apenas a definigdo do bullying, mas também as suas
consequéncias, além de orientar e divulgar os meios adequados para a realizacdo de denuncias
relacionadas a agdes de violéncia e comportamentos agressivos no ambito da escola (Lima,
2024, p. 12).

Essas acdes preventivas e educativas devem, necessariamente, envolver, para além dos
estudantes e dos profissionais da educagdo também os pais ou responsaveis, integrando-os de
forma efetiva no processo de prevengdo ao bullying, a violéncia e as agressoes. De acordo
com Lima Neto (2022), ¢é preciso unir a comunidade escolar nesse arduo processo de
enfrentamento as violéncias que constituem o bullying, ou seja, reunir pais, estudantes,
educadores, Poder Publico e as geréncias e secretarias de educacdo em torno de estratégias e
acdes que minimizem o bullying no espago escolar. O objetivo principal dessa articulagdo ¢
unir forcas, compartilhar responsabilidades e assegurar, de maneira mais ampla, a protecao, a
seguranca ¢ o bem-estar dos estudantes, tanto no ambiente escolar quanto em seus espacos de
convivéncia fora da escola.

Dessa forma, busca-se construir e fortalecer uma rede colaborativa e solidaria de
apoio, que contribua significativamente para a promog¢ao e consolidacdo de uma cultura de
paz, respeito e empatia no ambiente escolar (Lima, 2024, p. 13).

Um ponto essencial no combate ao bullying é a percepcdo de sua existéncia e
incidéncia, nesse sentido, nossos achados apontam que os estudantes, em sua totalidade,
sabem o que ¢ esse fenomeno de violéncia cuja esséncia representa gestos de incivilidade e
desumanizagdo. Por isso, o enfrentamento surge a partir do reconhecimento da fenomenologia
do bullying, inclusive, distinguindo o que ¢ bullying, o que € brincadeira, o que ¢ outras
formas de violéncia enquanto apontamentos de criminologias, tais como: racismo,
LGBTfobia, etc. Contudo, ndo pode ser um direcionamento aplicado apenas aos estudantes,
afinal, segundo Lima (2024, p. 12), ¢ fundamental que os pais, 0s responsaveis, as instituigdoes
de ensino e a sociedade como um todo estejam atentos as diferengas entre o bullying e as
brincadeiras saudaveis que ocorrem na escola, a fim de que sejam adotadas as providéncias
adequadas para a prevencdo de qualquer tipo de violéncia. Compreender essa distingdo ¢
essencial para evitar interpretagdes equivocadas, promovendo, assim, um convivio escolar
mais respeitoso, acolhedor e livre de praticas agressivas que possam comprometer o
bem-estar, a seguranc¢a e a aprendizagem dos estudantes, bem como o exercicio das diversas
profissdes que atuam na dindmica escolar.
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A escola precisa promover ndo apenas o conhecimento escolar e académico, mas
também valores como empatia, respeito e solidariedade. Portanto, os dados apontam nao
apenas para a necessidade de agdes mais efetivas por parte das instituigdes de ensino, mas
também para a importancia de uma rede de apoio solida, que envolva professores, psicologos,
pais e colegas na perspectiva de construgdes de relagdes solidarias e afaveis. Nesse sentido, o
enfrentamento ao bullying requer um compromisso coletivo, e este trabalho serve como um
alerta para que politicas mais firmes e acolhedoras sejam implementadas no ambiente da
vivéncia escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental que a escola realize agdes que a permitam ir além de agdes isoladas e
pontuais. Encarar o bullying como um problema estrutural que demanda um compromisso
continuo e compartilhado entre todos os agentes envolvidos no processo educativo se faz uma
emergéncia inegavel. Nesse sentido, a criacdo de um ambiente escolar acolhedor, seguro e
respeitoso depende da escuta atenta dos estudantes e da participacao ativa deles e de toda a
comunidade escolar para promover atitudes cidadds pautadas na ética do respeito e da
solidariedade, pois sdo essenciais para a civilidade — escolha consciente que nutre ¢ gera
atitude respeitosa frente as diversidades.

Os dados obtidos evidenciam a urgéncia na implementagao de politicas educacionais e
a constru¢do de agdes gerenciadas em didlogo por todos os membros que formam a
comunidade escolar para que elas se tornem mais eficazes, duradouras e capazes de garantir a
transformagdo das realidades violentas. Assim, cabe a escola adotar uma postura proativa, ndo
se limitando a puni¢do, mas priorizando a preven¢ao, por meio da promogao de valores como
o respeito mutuo e a empatia entre todos, bem como articule em sua proposta organizacional o
desenvolvimento de programas, agdes, projetos que se vinculem as praticas humanizadoras,
tais como: a solidariedade, a empatia, a generosidade, a amorosidade, a tolerancia e a
diversidade inerente a escola.

Desse modo, o trabalho apresentado ndo apenas oferece informagdes relevantes, mas
também se propoe a ser um ponto de partida para reflexdes aprofundadas e para a elaboracao
de estratégias que transformem, de fato, a vivéncia escolar. Prevenir e combater o bullying
constitui, acima de tudo, um exercicio fundamental de cidadania e de valorizagdo da
dignidade humana.
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Capitulo 8
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS E A EDUCACAO

Luis Carlos Cantanhéde Santos Junior, Mizalene Silva da Silva, Mizanete Silva da
Silva, Vanessa de Macedo Dourado

Resumo: A pesquisa teve como foco analisar a atuagcdo da Comissdo de Educacdo da
Camara Municipal de S&o Luis, com énfase na analise do Projeto de Lei n° 113/2017, que
propde a “escola sem partido”, de autoria do vereador Chico Carvalho (PSL).
Inicialmente, buscou-se compreender o papel dos vereadores na elaboracdo de leis
voltadas & educacéo, mas o tema foi delimitado a atuacdo da Comissdo de Educacao no
primeiro semestre de 2017. A pesquisa utilizou como principal fonte o site da Camara
Municipal e contou com visitas presenciais, entrevistas e a aplicacdo de questionarios
enviados por WhatsApp. Agradecimentos especiais sdo feitos a servidores da Camara e
ao vereador Prof.° S& Marques pelo apoio e contribui¢des a pesquisa.
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INTRODUCAO

Objetivo desse trabalho é apresentar, de forma detalhada, todas as etapas da

pesquisa desenvolvida, incluindo os desafios enfrentados e os resultados alcancados.
A temética central do projeto é a atuacdo da Comissdo de Educacdo da Camara
Municipal de Sao Luis em relacdo aos projetos de lei voltados a area da educacdo. A
investigacdo concentrou-se especialmente no Projeto de Lei n.° 113/2017, protocolado
em 21 de junho de 2017, de autoria do vereador Chico Carvalho (PSL), que trata da
proposta conhecida como “Escola sem Partido”. Para analisar a recepcdo e 0s
desdobramentos dessa proposicdo legislativa, foram realizadas entrevistas com o0s
vereadores integrantes da Comissao, além da aplicacdo de questionarios com perguntas
direcionadas.

Inicialmente, a pesquisa partiu de um escopo mais amplo, buscando responder
questdes como: Como atuam os vereadores da cidade de Sao Luis? Quais sdo suas funcdes
como representantes da populacdo? Quais projetos de lei estdo em tramitagdo no campo
da educacdo municipal e como séo aplicados na pratica? Contudo, devido a amplitude do
tema, foi necessario fazer um recorte temporal e tematico mais preciso, permitindo a
delimitacdo de uma problematica mais objetiva e manejavel.

As orientaces tedricas e metodoldgicas fornecidas pela abordagem da pesquisa-
acao — que busca articular teoria e pratica — foram fundamentais nesse processo. De
acordo com Engel (2000), essa metodologia permite constantes reavaliagdes e ajustes
durante a intervencao, o que possibilitou o redirecionamento do foco da pesquisa ao longo
do percurso investigativo.

A partir dessas reformulacdes, o estudo passou a investigar especificamente as
acOes da Comissdo de Educacdo da Camara Municipal de S&o Luis durante o primeiro
semestre de 2017 no que diz respeito a educacao basica. A principal fonte de dados foi o
site oficial da Camara, onde foram coletadas informacdes sobre projetos legislativos, atas
e atividades da Comissdo. Além disso, foram realizadas visitas presenciais a Camara,
conversas informais com servidores e entrevistas com alguns parlamentares.

O levantamento de dados incluiu a aplicacdo de um questionario enviado via aplicativo
WhatsApp aos chefes de gabinetes e aos proprios vereadores membros da Comissao de
Educacao.

A realizagdo do projeto contou com o apoio de diversos profissionais. A Sra.
Maria Cosethy Barbosa Souza, chefe do Departamento de Deliberacdo da Camara
Municipal, prestou auxilio essencial, orientando os caminhos da pesquisa desde a
concepcao do trabalho. Agradecimentos especiais também sao dirigidos a Itamargareth,
chefe da Assessoria de Comunicacao da Camara, por fornecer os contatos institucionais
dos vereadores. Por fim, expressa-se gratiddo ao vereador Prof. Sa Marques, que se
mostrou disponivel e colaborativo ao responder integralmente os questionamentos sobre
o funcionamento da Comissédo de Educacéo.

DESENVOLVIMENTO

O primeiro passo de nossa pesquisa foi a realizacdo de um levantamento
bibliografico sobre o tema, com o objetivo de compreender melhor o que é o 6rgao
Céamara Municipal e quais sdo suas atribuicdes dentro da estrutura politico-
administrativa da Unido. Posteriormente, coletamos em sites oficiais dados relacionados
a area da educacao, bem como informacdes especificas sobre a Camara Municipal de S&o
Luis (os resultados e discuss@es dessas leituras e pesquisas estdo no proximo topico).
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Na sequéncia, realizamos uma visita 8 Camara Municipal de Sao Luis no dia
19/09, ocasido em que conversamos com a Sr.2 Maria Cosethy Barbosa Souza, chefe
do Departamento de Deliberacdo. Ela nos ofereceu orientagdes fundamentais sobre o
funcionamento da Cémara e sobre a relevancia e os objetivos do nosso projeto. A
conversa com a servidora foi essencial para que pudéssemos repensar e reelaborar o0s
objetivos da pesquisa, a medida que passamos a entender melhor quais perguntas fazer e
como direciona-las.

Durante esse encontro, a Sr.2 Maria Cosethy nos explicou sobre o site oficial da
Cémara e o Portal da Transparéncia, orientando-nos sobre a navegacéo e utilizacéo de
suas ferramentas. Destacou a importancia da se¢do intitulada "*Ordem do Dia",
explicando sua finalidade e demonstrando como esse documento poderia fornecer
informacdes relevantes para nossa pesquisa. Também nos mostrou a pagina dedicada aos
Projetos de Lei, onde se encontram todos 0s projetos aprovados em plenério. Além disso,
nos entregou um documento com a composicao das Comissdes Permanentes referentes
aos anos de 2017 e 2018, entre elas, a Comissdo de Educagéo.

A Ordem do Dia é um documento que reune todos os requerimentos, mogdes e
indicacdes apresentados pelos vereadores, direcionados ao prefeito e a outros 6rgaos
competentes do Estado. Através desses documentos, é possivel acompanhar o trabalho
legislativo desenvolvido pelos parlamentares de Sdo Luis. Com base nas Ordens do Dia
do primeiro semestre de 2017, elaboramos um grafico que nos proporcionou uma Vvisdo
mais clara da diversidade de temas abordados pelos vereadores e das principais demandas
da populacéo.

Durante os meses de outubro e novembro, nos dedicamos a analise do site da

Camara, examinando os projetos de lei discutidos e aprovados no primeiro semestre de
2017. Também realizamos uma leitura detalhada das Ordens do Dia desse periodo e
elaboramos um grafico comparativo entre os requerimentos voltados a educacéo e aqueles
referentes a outras areas (os resultados estdo apresentados no proximo topico).
No dia 28/11, elaboramos um questionario e realizamos uma segunda visita a Camara
com o intuito de aplicé-lo. A principio, pretendiamos enviar o questionario a todos os
vereadores. Para isso, buscamos os contatos institucionais com a Sr.2 Itamargareth,
chefe da Assessoria de Comunicagdo da Camara, e com o Sr. Ronaldo Lima, do setor
cerimonial, que nos repassou 0s enderecos de e-mail conforme autorizacdo superior.

Retornamos, entdo, a sala da Sr.2 Maria Cosethy, que leu atentamente o
questionario e fez observacBes importantes. A partir de suas sugestbes, decidimos
redirecionar o foco da pesquisa para a Comissdo de Educacao e selecionar apenas um
projeto de lei para aprofundamento. Ainda estavamos incertos sobre como reformular o
questionario, por isso resolvemos procurar diretamente um dos membros da Comissao.

Mais uma vez, com o apoio da Sr.2 Maria Cosethy, localizamos o vereador Prof.
S& Marques, que se encontrava na sala onde ocorrem as reunides da Assembleia.
Apresentamos a ele nosso trabalho e informamos que desejavamos aplicar o questionario.
Durante a conversa, o vereador relatou diversos desafios enfrentados no ambito da
Educacdo. Um deles, em especial, era motivo de grande preocupacdo naquele momento:
0 Projeto de Lei “Escola sem Partido” n.° 113/2017, protocolado pelo vereador Chico
Carvalho (PSL) em 21 de junho de 2017. Segundo Sa Marques, por causa desse projeto,
a reunido que aconteceria naquela manhé& foi cancelada. Ao ser proposta a inclusdo do
tema na pauta da reunido, diversos vereadores se retiraram do plenario, esvaziando o
auditorio e inviabilizando a continuidade da sessdo. Aqueles contrarios ao projeto
preferiram ndo discutir o assunto naquele espaco.

No dia 03/12, foi realizada uma plenaria que, em virtude da presenca de
representantes da sociedade civil, se transformou em uma audiéncia publica. No entanto,
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devido a compromissos académicos com outras disciplinas, ndo conseguimos
acompanhar o evento.

A conversa com o vereador Sa Marques foi fundamental para mais uma
redefinicdo em nossa pesquisa. Decidimos focar especificamente nesse Projeto de Lei
por ser um tema atual, relevante e alinhado ao nosso recorte temporal.

No dia 04/12, retornamos a Camara e enviamos mensagens via WhatsApp aos
chefes de gabinete dos vereadores membros da Comissdo de Educacdo. O vereador
Marquinhos, presidente da Comissdo, respondeu que seria necessario oficializar a
pesquisa junto a presidéncia da Camara e, posteriormente, agendar uma data para que 0s
membros respondessem ao questionario em conjunto.

Dirigimo-nos ao setor cerimonial, responsavel pelo agendamento de reunides, mas
fomos informados de que apenas os préprios membros da Comissdo poderiam marcar
reuniGes com ela. Fomos ao gabinete do vereador Marquinhos, onde a secretéria informou
que ele ndo poderia nos atender naquele momento, e que quem poderia tratar do assunto
seria 0 chefe de gabinete — que também ndo estava disponivel. Repetimos 0 mesmo
processo no gabinete do vereador Ricardo Diniz, também sem sucesso.

Diante da burocracia e da indisponibilidade dos demais membros da Comissao,
decidimos restringir nossa pesquisa a entrevista com apenas um membro da Comissao
de Educacao, o vereador S& Marques, que ja havia contribuido significativamente com
informacdes e reflexdes sobre o tema investigado.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No dia 9 de junho de 2017, o SINDEDUCAGCAO (Sindicato dos Profissionais do
Magistério da Rede Municipal de Sao Luis), contrariando a propaganda oficial da
prefeitura, publicou em seu site uma contundente dendincia sobre os diversos problemas
enfrentados pelas escolas da rede municipal de S&o Luis.

Na publicagdo, sdo apontadas diversas deficiéncias, tais como: falta de
infraestrutura adequada, auséncia de abastecimento regular de agua, inexisténcia de
espacos apropriados para a realizagdo de atividades fisicas pelas criancas, irregularidades
na entrega da merenda escolar, ventiladores quebrados, salas excessivamente quentes,
cozinhas insalubres, auséncia de material didatico e pedagogico, salas de aula depredadas,
falta de seguranca escolar, entre outros problemas. O cendrio descrito revela uma situacdo
de completo abandono e descaso por parte da gestdo publica.

Segundo o artigo, a presidente do SINDEDUCACAO concluiu que “a realidade
das escolas da rede municipal de Sao Luis ¢ desumana”.

De acordo com os dados disponiveis no site do Observatorio do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), observa-se que, entre os anos de 2007 e 2014, houve uma queda
alarmante no namero de alunos matriculados na Educacdo Bésica no municipio de Séo
Luis. O total de matriculas caiu de 321.035, em 2007, para 281.103, em 2014 — uma
reducdo de 39.932 estudantes.

Paradoxalmente, nesse mesmo periodo, o numero de estabelecimentos de ensino
cresceu: eram 673 escolas em 2007 e passaram a ser 681 em 2014. Ou seja, em sete anos,
foram criadas apenas oito novas escolas, 0 que equivale a, aproximadamente, uma escola
por ano. Esses dados evidenciam um descompasso entre a expansao da infraestrutura
escolar e a diminuicdo do numero de matriculas, o que pode ser parcialmente explicado
pelo elevado indice de evasdo escolar e pelo aumento da criminalidade na capital.

Tabela 1 - Indicadores da Educagédo Bésica da localidade
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Ano Estabelecimentos Matriculas  Docentes Turmas
2007 673 321.035 11.036 11.037
2008 687 322.256 11.233 11.098
2009 683 306.821 10.597 10.921
2010 674 298.730 10.934 11.047
2011 669 293.908 10.949 11.043
2012 655 293.639 10.639 10.927
2013 661 284.747 10.721 10.982
2014 681 281.103 11.340 11.235

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacéo: Todos Pela Educacéo

Desde tempos remotos esse ente administrativo das cidades de carater local
chamado “camara” exerce fungdes de suma importancia para os individuos que nelas
habitam. Segundo Ximendes (2013) a existéncia das camaras municipais remonta ao
periodo dos romanos, passando pela histéria da peninsula ibérica, pelo dominio dos
arabes sarracenos e alcancando a época dos impérios ultramarinos dos portugueses e
espanhois. Esse tipo de 6rgao administrativo preencheu tanto a necessidade desses povos
que durante o periodo colonial no Brasil foi o aparelho mais importante para a
manutencdo do poder da coroa sobre o territdrio sendo parte fundamental na engrenagem
administrativa. O mesmo autor nos informa que durante varios periodos as Cémara
Municipais exerceram poderes e prerrogativas de grande importancia, seu prestigio
chegou a ser tanto no periodo colonial ao ponto de poder destituir e nomear governadores
gerais. Isso se deu porque em um determinado momento da histdria colonial Portugal
confiou a tarefa de colonizar e organizar as coldnias aos moradores e aos donos de
engenho, porém ndo teve continuidade porque isso podia gerar tendéncias autonomistas
e descentralizadoras (Idem).

O autor cita trabalhos de historiadores que discutem a autonomia que essas
Céamaras exerciam no passado colonial brasileiro e seu poder de alcance. Na sua pesquisa
ele identifica uma das caracteristicas da Camara de Sdo Luis que permaneceu durante
todo o século XVII: os chamados “homens bons” (individuos ricos que eram a “nobreza
da terra”) escolhiam os eleitores que escolheriam os juizes, procuradores e vereadores
(Idem). As Camaras desempenham funcéo variada: legislar, eleger oficiais para os cargos
publicos, administrar financas locais, decidir questdes de infraestrutura da cidade e dos
espacos em geral, enfim, ja nessa época se delineava as atribuicdes e competéncias da
Camara Municipal que conhecemos hoje.

O IBAM! (2016), na cartilha O Vereador e a Camara Municipal, nos informa que
0 municipio, conforme o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, é um ente federativo
auténomo que compde um dos niveis de governo do Estado, com autonomia politica (na

! Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal.
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eleicdo direta do prefeito, vice-prefeito e vereadores), autonomia administrativa (na
organizacgao dos servicos publicos de interesse local), autonomia financeira (na instituicdo
de arrecadacgéo de tributos e de aplicacdo de suas receitas), autonomia legislativa (na
legislacdo de interesse local sobre assuntos do municipio) e autonomia organizativa (pois
ela tem a capacidade de elaborar a sua Lei Organica — lei do municipio).

E importante sabermos as competéncias atuais das cAmaras para compreendermos
0 universo de trabalhos que um vereador estd realmente inserido em seu mandato. Na
cartilha encontramos que a Camara tem as atribui¢des de “organizar, legislar, administrar,
fiscalizar e julgar as contas do Prefeito” (Ibam, 2015, p. 11) e que ela funciona em sessoes
legislativas anuais ordinarias que compdem a legislatura durante o mandato do vereador.

Com relacdo as atribuicdes dos vereadores, estes sdo encarregados de
variadissimas atividades conforme exijam as necessidades das comunidades pelas quais
eles foram eleitos.

As atribuices dos Vereadores sdo predominantemente legislativas, embora
também exercam fungdes de controle e fiscalizagdo de determinados atos do
Executivo, de julgamento de infragfes politico-administrativas do Prefeito e
de seus pares e pratiquem atos meramente administrativos nos assuntos de
economia interna da Camara, quando investidos em cargos da Mesa ou em
funges transitorias de administragdo da Casa (Ibam, 2015, p. 16).

De acordo com a cartilha O Manual do Vereador (2005), da Secretaria Especial
do Programa Interlegis do Senado Federal, é direito do vereador:

1 — apresentar propostas de emenda & Lei Orgénica do Municipio; 2 —
apresentar projetos de lei ordinéria e de lei complementar, projetos de decreto
legislativo, projetos de resolugdo; 3 — fazer requerimentos, escritos ou verbais;
4 — sugerir indicagdes; 5 — interpor recursos; 6 — emitir pareceres, escritos ou
verbais; 7 — oferecer emendas; 8 — usar da palavra, no Plenario: a) para falar
sobre assunto de sua livre escolha; b) para discutir qualquer proposicéo; c) para
encaminhamento de votacdo das proposicOes; d) para suscitar questdes de
ordem; e) para contraditar questdo de ordem; f)para apartear; g) para relatar
proposicOes; h) para formular requerimentos verbais; 1) para reclamagéo; 9 —
votar e ser votado para a eleicdo da Mesa e para escolha da diregdo das
comissBes de que participa; 10 — julgar as contas do Prefeito; 11 — julgar o
Prefeito e Vereador em determinadas infracdes; 12 — fiscalizar os atos de
Prefeito, formulando as criticas construtivas e esclarecedoras; 13 — investir em
cargos, sem perda do mandato, como de secretario, por exemplo; 14 — tem
ainda direito a licenca para tratamento de salde e para tratar de interesse
particular (Senado Federal, 2005, p. 45-46).

Quando fala dos deveres dos vereadores, observa que:

O Vereador tem o dever da: — assiduidade, comparecer as sessdes do Plenério
e das comissdes; — cortesia, tratar com urbanidade os colegas; — dedicacdo ao
trabalho legislativo, dele participando no Plenario e nas comissdes; — atengédo
aos eleitores, nos pleitos coletivos como individuais; — probidade politica e
administrativa, imune dos desvios do mandato, ou seja, ter conduta retilinea. E
dever ainda do vereador lutar pela construcdo e funcionamento de escolas,
construgdo e funcionamento de hospitais e postos de salde, abertura de
estradas, pavimentacdo de vias publicas urbanas, perfuragdo e funcionamento
de pogos tubulares, abastecimento de agua, instalagdo de energia elétrica. Cabe
ao vereador cobrar do prefeito a divulgagdo, até o ultimo dia do més seguinte
ao da arrecadacéo, dos valores dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria

©Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com

112



Cantanhede Junior et al

recebidos, bem como todos 0s outros recursos passados ao municipio (Senado
Federal, 2005, p. 46, grifo nosso).

Observa-se nessa tltima referéncia que um dos varios deveres do vereador ¢ “lutar
pela construgdo e funcionamento de escolas”. Esse Gltimo ponto em especial nos interessa
por que a educacdo, ao lado de saude e seguranca publica, € uma das coisas mais
fundamentais da sociedade. Mas, entendemos aqui ndo s6 a escola como espaco de
educacdo, mas todo espaco que vise transmissdo da cultura formal (cientifica) e
tradicional que possa formar cidad&os para a sociedade.

N&o é competéncia, entretanto, do vereador administrar de forma direta bens e
interesses do municipio, pois essa é especificamente a do prefeito, entretanto ele pode
votar leis e proposi¢des ou apontar providéncias e indicar solugdes administrativas
validas. O vereador tem total liberdade dentro dos pardmetros do regimento interno da
camara. O vereador ndo é um sujeito estatutario, ou seja, ndo € um funcionario publico,
nem se liga ao municipio por uma relacdo empregaticia, mas segundo o art. 327 do Cédigo
Penal ele é considerado funcionario publico para efeito criminal.

O Manual do Vereador citando o art. 29, IV, da Constituicdo Federal, explica que
0 numero de vereadores de um municipio é proporcional ao nimero de habitantes. Ele
nos diz que:

A proporcionalidade entre a populagéo do municipio e o nimero de vereadores
é de: — minimo de nove e maximo de vinte e um nos municipios de até um
milhdo de habitantes; — minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos
municipios de mais de um milh&o e menos de cinco milhdes de habitantes; —
minimo de quarenta e dois e maximo de cinquienta e cinco nos municipios de
mais de cinco milhGes de habitantes (Senado Federal, 2005, p. 41).

Atualmente temos na Camara Municipal 31 vereadores. S&o eles: Afonso Manoel
(PMDB); Aldir Junior (PR); Astro de Ogum (PR); Barbara Soeiro (PSC); Beto Castro
(PROS); Cézar Bombeiro (PSD); Chaguinhas (PP); Chico Carvalho (PSL); Concita Pinto
(PEN); Dr. Gutemberg (PSDB); Antonio Garcez (PTC); Edson Gaguinho (PHS); Estevéo
Aragdo (PSB); Fatima Aradjo (PC do B); Genival Alves (PRTB); Honorato Fernandes
(PT); Josué Pinheiro (PSDB); Marcelo Poeta (PC do B); Marcial Lima (PEN);
Marquinhos (DEM); Nato Janior (PP); Osmar Filho (PDT); Paulo Victor (PROS); Pavdo
Filho (PDT); Pedro Lucas Fernandes (PTB); Pereirinha (PSL); Professor S& Marques
(PHS); Raimundo Penha (PDT); Ricardo Diniz (PC do B); Silvino Abreu (PRTB);
Umbelino Janior (PPS). Estes vereadores se espalham entre as diversas Comissfes
Permanentes que compdem a Assembleia da Camara (ver folha em anexo).

Os vereadores da cidade atuam através de requerimentos enviados ao prefeito da
cidade e aos demais o6rgdos competentes no ambito municipal; indicacbes enviadas ao
governador do Estado no ambito estadual.

Os assuntos presentes nas Ordens do Dia referente ao primeiro semestre de 2017
estdo divididos nas seguintes tematicas: infraestrutura, transporte e mobilidade urbana;
salde; educacdo; cultura; esporte; seguranca publica; acdo social; audiéncias publicas;
habitacdo; meio ambiente.

Cada um destes itens ¢ amplo. No item educagéo, por exemplo, que € 0 que nos
interessa aqui, vale ressaltar que existem pedidos diversos. Pedidos de construgéo de
escolas e creches; reforma e revitalizagdo de prédios escolares; construgdo de quadras
poliesportivas; audiéncias publicas para tratar de assuntos atinentes a problemas
especificos da area da educacdo; projetos de cursinhos preparatdrios para alunos da rede
municipal, etc.
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Gréfico 1 — Grafico quantitativo de requerimentos e indicac@es dos vereadores de Sdo
Luis.

REQUERIMENTOS E ]NDICACﬁES DOS VEREADORES DE
SAOLUIS (REFERENTE AO 1° SEMESTRE DE 2017)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Este grafico nos permite visualizar onde se encontra o grau de preocupagao com
a educacdo municipal. A maior parte dos requerimentos enviados pelos vereadores ao
prefeito é referente as questes de infraestrutura, transporte e mobilidade urbana. Em
meio aos pedidos prevalecem aqueles que envolvem asfaltamento de ruas e avenidas,
recapeamento asfaltico, operacdes tapa-buracos, sinalizacdo, etc. Ou seja, isso nos mostra
que a precariedade da estrutura de nossa cidade ainda é a maior causa de reclamacéo da
populagéo.

O item “educac¢do” ocupa 6% dos requerimentos. Podemos colocar duas hipdteses
para explicar esse fato. A primeira é positiva: talvez essa porcentagem reflita o grau de
exceléncia de nossa educacdo municipal, ou seja, se ndo é causa de preocupagdes dos
vereadores é porque a populacao apresenta satisfacdo em relacdo a educacéo que possui.
A segunda é negativa: talvez essa porcentagem reflita a despreocupacédo da propria
populacdo em relagdo a educacdo. O vereador trabalha de acordo com o que a populacdo
cobra. Se 0 povo se preocupa mais com o asfaltamento das ruas do que com a educacéo,
entdo eles irdo pedir a favor da infraestrutura. 1sso pode ser preocupante ou ndo. Isso nos
levou a questionar: 0 que € mais importante a uma populacdo: é a educagdo ou a
infraestrutura asfaltica da cidade? Nosso projeto ndo pode responder essa pergunta.

Devido ao pouco tempo que dispomos para elaboracdo, escolhemos um Projeto
de Lei dentro desse recorte temporal para ser um objeto de provocagédo aos vereadores
que compdem a Comissédo de Educacéo, é o Projeto de Lei n° 113 de 21 de junho de 2017.

O nosso questionario se direcionou aos membros da Comissdo de Educacdo
composta pelos seguintes vereadores: Marquinhos (presidente), Ricardo Diniz, Sa
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Marques (membros) e Beto Castro (suplente). Ela é responsavel por decisdes relacionadas
ao assunto da Educacdo municipal. Nossas perguntas foram:

1%. No Regimento Interno esta escrito que: “As Comissdes Permanentes tem por
objetivo estudar os assuntos submetidos ao seu exame, manifestar sobre eles a sua
opinido e preparar, por iniciativa propria, ou indicacdo do Plenario, Projetos de
Resolugdo, Projetos de Decreto Legislativo, atinentes a sua especialidade” (pag. 12).
Existiu ou existe alguma pesquisa, algum estudo prévio nas comunidades em geral, feito
pela Comissdo de Educacéo para dar um parecer favoravel ou nao favoravel aos projetos
que sao aprovados e postos em pratica na Camara?

2% A Comissdo de Educacdo faz visitas itinerantes nas escolas, universidades,
comunidades, nas associacdes, no sentido de ouvi-los e colher informagdes para ajudar
no parecer dos projetos?

3% Aos projetos relacionados a Educacdo, ja houve algum momento em que a
Comissdo de Educacdo deu um parecer contrario a algum projeto e o Plenario da Camara
mesmo assim aprovou?

48, A Comissdo de Educacéo fiscaliza os projetos que foram aprovados e postos
em execuc¢do? Qual a maneira que a Comissdo de Educacdo tem para saber se 0s projetos
estdo acontecendo?

52 Qual a relacdo da Comissdo de Educacdo com os professores e com a classe
estudantil em geral?

6. Sobre o Projeto de Lei n° 113/2017, protocolado em 21/06/2017, pelo vereador
Chico Carvalho (PSL), e as problematicas colocadas pela ideia que ele propde sobre a
“escola sem partido” responda:

a) Como os membros da Comisséo de Educacéo se dividem sobre o projeto? E quais
as opinides dos membros?

b) Destes membros quantos sdo educadores e como eles relacionam a ideia de
“pratica de ensino” (que ja ¢ em si mesma essencialmente uma pratica politica) e
aideia de “nao politizar os alunos” (ou ser neutro sobre assuntos politicos em sala
de aula)? (se possivel que cada membro responda por si mesmo).

c) A Comissdo de Educacdo ouviu em ambito municipal os professores da rede
publica de ensino para poder dar algum parecer sobre o projeto? Como ¢ feita essa
intervengdo?

Elas visaram levantar provocacOes e intervencdes junto aos vereadores membros da
Comissao, no sentido de causar reflexdes em suas respostas.

CONCLUSAO

A pesquisa realizada permitiu compreender de forma mais clara o funcionamento
da Camara Municipal de S&o Luis, em especial a atuacdo da Comissédo de Educagédo. A
andlise das proposigdes legislativas do primeiro semestre de 2017 revelou que a educacao,
embora presente nas discussdes, muitas vezes ndo € tratada com a urgéncia e prioridade
gue a sua complexidade exige.

A proposta do Projeto de Lei n® 113/2017, que institui o programa "Escola sem
Partido", revelou-se controversa e provocou grande repercussao entre os vereadores e a
sociedade civil. A tentativa de debater o projeto dentro da Comissdo de Educacéo foi
frustrada, uma vez que a simples inclusdo do tema na pauta levou ao esvaziamento da
reunido, evidenciando o nivel de resisténcia a proposta.
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A atuacdo do vereador Prof. S& Marques foi essencial para o desenvolvimento da
pesquisa, pois além de conceder entrevista, forneceu subsidios que auxiliaram na
delimitacdo do objeto de estudo. Sua fala reforca a importancia da escuta ativa e do
dialogo entre os representantes legislativos e a populacédo, em especial os profissionais da
educacéo, que sdo diretamente afetados por projetos dessa natureza.

A experiéncia do projeto pedagdgico possibilitou uma aproximacéo concreta com
0 campo politico e com 0s mecanismos institucionais que interferem diretamente na
formulacéo e implementacao de politicas publicas educacionais. Ao acompanhar de perto
o trabalho da Comissdo de Educacdo, os pesquisadores puderam compreender que a
educacdo é um tema em disputa, sendo necessario o constante envolvimento da sociedade
para garantir que os interesses coletivos sejam respeitados.
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Capitulo 09

A INOVACAO EDUCACIONAL COMO ESTRATEGIA
HEGEMONICA: ANALISE DAS REFORMAS DO ENSINO MEDIO
DE 2017 E 2025.

Nathalia Soares Fontes, Cristielly Campos da Silva

Resumo: Este ensaio teorico analisa criticamente a articulagdo entre o discurso da
inova¢do educacional e as reformas do ensino médio no Brasil, com énfase na
promulgacao da Lei n® 13.415/2017 e nas atualizacdes de 2025, instituidas pela Lei n°
14.945/2024. Fundamentado na teoria da hegemonia de Antonio Gramsci, conforme
interpretada por Santos (2014), e nas analises de Michels e Garcia (2024) sobre a
producdo discursiva de organismos internacionais, argumenta-se que a inovagao, longe
de representar um conceito neutro ou progressista, atua como um dispositivo ideologico
que legitima a adequagdo da escola a racionalidade do capital. As reformas reconfiguram
o curriculo e a fung¢do social da escola, aprofundando desigualdades e contribuindo para
a manuten¢do da ordem burguesa. O texto demonstra que a inovagao, tal como apropriada
pelas politicas educacionais, mascara conflitos estruturais e converte a diversidade em
estratégia de gestdo. Conclui-se pela urgéncia de reafirmar o compromisso com uma
educacdo critica, contra hegemonica e socialmente referenciada.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as reformas educacionais no Brasil tém sido fortemente influenciadas
por discursos internacionais que promovem a inovagdo como palavra-chave para modernizagao
dos sistemas de ensino. Segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005), a proliferacdo de
documentos referentes a reforma educacional mobilizou pesquisadores da Educagdo a se
debrucarem sobre o tema, com o intuito de compreender tanto o conteudo da reforma quanto
0s mecanismos envolvidos em sua disseminagdo. A aparente neutralidade desses discursos
esconde disputas ideoldgicas e interesses hegemonicos que merecem andlise critica.

A Lei n® 13.415/2017 faz parte desse fendmeno, uma vez que instituiu a reforma do ensino
médio no Brasil. Ela foi marcada por uma retorica de flexibiliza¢do curricular, protagonismo
juvenil e alinhamento com as demandas do século XXI, todavia, gerou muito debate e
insatisfacdo. Sendo assim, a reforma do ensino médio passou por uma nova atualizagdo com a
sancdo da Lei n® 14.945/2024, sancionada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva em 31 de
julho de 2024. Essa lei estabelece as diretrizes para o ensino médio a partir de 2025, alterando
aLein®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional) e revogando parcialmente
a Lei n° 13.415/2017, que havia instituido a reforma anterior. E importante destacar que este
trabalho diferencia a reforma de 2017, implementada por meio da Lei n® 13.415/2017, da reformulagdo
de 2025, instituida pela Lei n° 14.945/2024. Embora a reformulacao de 2025 (Lei n® 14.945/2024)
tenha revisto aspectos importantes da reforma de 2017 (Lei n® 13.415/2017) — como a
ampliagdo da carga horaria da formagdo geral basica e a reintegragdo de disciplinas como
Filosofia e Sociologia —, ambas compartilham uma mesma logica estrutural: a adequagao da
escola as exigéncias do capital. A reforma de 2025 apresenta-se como uma resposta as criticas
do modelo anterior, mas, ao invés de rompé-lo, promove apenas ajustes pontuais. Em esséncia,
permanece a concepgdo de educagdo como instrumento de formagdo da for¢a de trabalho,
voltada a 16gica de empregabilidade e produtividade, dentro de um projeto societario de cunho
neoliberal.

Compreendendo a importancia dos processos de reforma educacional, este ensaio tedrico
tem como objetivo discutir a apropriagdo do conceito de inovacao educacional no contexto da
mais recente reformula¢do do ensino médio brasileiro, instituida pela Lei n® 14.945/2024,
vigente a partir de 2025. A analise ¢ conduzida a luz do trabalho de Maria Helena Michels e
Rosalba Maria Cardoso Garcia, no artigo “Inovagao Educacional — Analise do Discurso Politico
de Organismos Internacionais com Foco na Diversidade”, em que as autoras evidenciam como
o discurso da inovacdo, presente em documentos de organismos internacionais como a
UNESCO e a OCDE, ¢ mobilizado para legitimar reformas educacionais que se apresentam
como universais. Contudo, na pratica, “as mudancas que convém ao projeto educacional do
capital ganham sentido positivo pelo slogan da inovac¢do educacional, buscando reduzir as
resisténcias politicas e sedimentar um novo consenso” (Michels; Garcia, 2024, p. 156).

A anélise proposta pelas autoras revela trés eixos principais de inovag¢do defendidos por
esses organismos: o uso das tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICs), a gestdo
educacional voltada a eficiéncia e accountability, e praticas pedagogicas orientadas por
competéncias. Ainda que apresentados como neutros, esses eixos estdo profundamente ligados
a um projeto de sociedade que tende a reforgar desigualdades ja existentes e podemos encontra-
los em orientagdes curriculares que respaldam a reforma do ensino médio no Brasil. Nas
palavras das autoras: “Identificamos que o termo inovagao esta relacionado no discurso politico
a outros slogans utilizados para reafirmar a posicdo redentora da educagdo em vista das
desigualdades sociais e econdmicas e dos problemas que advém da falta de produtividade”
(Michels; Garcia, 2024, p. 155).

O projeto educacional do capital parece ser sucintamente descrito nesse excerto, que
compde a estratégia educacional 2030 ao articular qualidade educacional com
oportunidades ao longo da vida, equidade, percursos de aprendizagem flexiveis,
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aquisicao de competéncias especificas, tanto de modo formal como informal. Trata-
se de uma estratégia que se propde adequar a educag@o as necessidades sociais do
capital, fazendo parecer que atende ao desenvolvimento de todos os humanos em
condigdes de igualdade. A associagdo de equidade, percursos flexiveis de
aprendizagem e educagdo informal para desenvolver competéncias especificas ja é
suficiente para compreendermos o projeto de oferta de educagdo distinto ¢ desigual
para diferentes sujeitos e grupos. Para o capital, ndo € necessario formar todos os
humanos nos mesmos patamares, € o conceito de equidade tornou-se muito funcional
a manutencao dessa desigualdade (Michels; Garcia, 2024, p. 155).

Nessa perspectiva, as autoras evidenciam criticamente as estratégias educacionais
contemporaneas, especialmente aquelas alinhadas a Agenda 2030 da ONU e as diretrizes de
organismos multilaterais como a OCDE. Termos como equidade, flexibilizagao e aprendizagem
ao longo da vida sdo mobilizados para sustentar um projeto educacional funcional as demandas
do capital, como destacado. Além disso, ressaltam a apropriacdo de conceitos progressistas para
fins que, na pratica, perpetuam a desigualdade estrutural. O uso da equidade, nesse contexto,
nos parece instrumento para legitimar arranjos educacionais desiguais, que se justificam pela
ideia de "atender as necessidades de cada um", mas que, na verdade, naturalizam a
fragmentacdo dos percursos formativos conforme o lugar social de cada individuo.

Ademais, o foco na aquisicdo de competéncias especificas, inclusive por meios informais,
reforca a logica de empregabilidade e adaptagdo ao mercado, deslocando o papel da educagao
de um direito universal e emancipador para um instrumento de regulagdo social e econdmica.
Assim, a critica mostra que a ideia de personalizac¢ao e inclusdo pode ser usada para manter
desigualdades e separagdes entre os grupos sociais.

Nas diretrizes contemporaneas da educagdo, especialmente no ambito da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), o protagonismo juvenil ¢ frequentemente destacado como um dos
objetivos centrais da formagdo escolar. A énfase na autonomia, na capacidade de escolha e na
autoria dos estudantes aparece como forma de prepara-los para a participagdo ativa na sociedade
e no mundo do trabalho. No entanto, ¢ necessdrio problematizar de que maneira esse
protagonismo € promovido e em quais condigdes concretas ele se realiza. A depender da forma
como ¢ articulado as politicas educacionais, o discurso do protagonismo pode acabar reforgando
uma logica individualizante e meritocratica, desresponsabilizando o Estado e deslocando para
o estudante a obrigagdo de superar, por esfor¢o proprio, barreiras estruturais. E nesse contexto

que se insere a seguinte formulagao presente na BNCC:
Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar ¢ disseminar informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva (Brasil, 2018, p. 9).

Nesse contexto, ¢ fundamental observar nogdes como protagonismo e autoria, amplamente
valorizadas em documentos como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), operam
discursivamente para sustentar essa logica de inovacdo educacional. Ao propor que os
estudantes “compreendam, utilizem e criem tecnologias digitais de forma critica, significativa,
reflexiva e ética [...] para exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva” (Bra, 2018,
p. 9), o texto mobiliza uma linguagem que aparenta promover autonomia ¢ emancipagao. No
entanto, a luz da abordagem gramsciana discutida por Santos (2014), € possivel interpretar tais
formulacdes como parte de uma estratégia discursiva que, sob uma aparéncia neutra e técnica,
contribui para a manutenc¢do de uma determinada hegemonia educacional.

A énfase na autonomia individual e no desenvolvimento de competéncias voltadas para a
inovacao pode obscurecer as condi¢des concretas de desigualdade em que se da a escolarizacao,
deslocando o foco das responsabilidades estruturais do Estado para o esfor¢o individual dos
estudantes, especialmente aqueles das camadas populares. Assim, conceitos como
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protagonismo e inovag¢do sdo incorporados as politicas publicas de forma funcional a logica de
mercado, produzindo adesao a um projeto que refor¢a segmentacdes educacionais sob o verniz
da liberdade de escolha e da personalizacdo da aprendizagem.

Segundo Shiroma, Campos ¢ Garcia (2005, p. 429), “A vulgarizagdo do “vocabulario da
reforma” pode ser considerada uma estratégia de legitimagao eficaz na medida em que consegue
“colonizar” o discurso, o pensamento educacional e se espalhar no cotidiano como demanda
imprescindivel da “modernidade”. Nessa ldgica, em um contexto social desigual, em que nio
ha trabalho para todos e nem oportunidades iguais, o reforco de um ideal de autonomia e para
estar preparado ao mercado de trabalho, atendendo as demandas contemporaneas nos parece
evidenciar o atendimento ao interesse de mercado. Assim, o ensino médio viabilizaria o jovem
pronto a ndo questionar as desigualdades, mas conformados por esse discurso.

Para aprofundar essa discussao, este artigo se apoia nas contribui¢des teoricas de Fabiano
Antonio dos Santos no artigo “Por uma concepcdo materialista de politica educacional:
contribui¢cdes de Antonio Gramsci”. De acordo com Santos, compreender as politicas publicas
exige desvelar as relagdes de poder e os processos de hegemonia em disputa, reconhecendo que
“Exatamente por se tratar a Politica Educacional de um campo de intervengao, € que a tentativa
de neutralidade conferida aos textos é uma estratégia intencional para a manutengdo da
hegemonia.” (Santos, 2014, p. 447).

Assim, a proposta deste ensaio € analisar de que modo o discurso da inovagdo, ao ser
apropriado pela reforma do ensino médio brasileira, reforca uma logica de mercado que esta
intrinsecamente ligada ao funcionamento da escola em uma sociedade capitalista. Reconhece-
se que tanto a institui¢do escolar quanto os documentos normativos operam dentro dessa logica
estrutural, mas argumenta-se que a reforma evidencia e aprofunda essa orientacdo ao articular
a educacdo as demandas do capital. Nesse processo, desigualdades sociais sdo mascaradas e a
funcdo formativa da escola é despolitizada. A partir de uma leitura critica dos documentos
oficiais e da literatura especializada, pretende-se refletir sobre as implicacdes dessa concepgao
de inovacdo para a educacdo e os sentidos historicamente atribuidos a escola. Sob essa
perspectiva, compreende-se que a educacao, no contexto capitalista, cumpre um papel funcional
a reproducdo das relagdes de dominacdo, consolidando a divisdo social do trabalho e
naturalizando a desigualdade como elemento estrutural da sociedade. A escola, nesse sentido,
atua como um dos aparelhos ideologicos do Estado, conforme discutido por Althusser e
reelaborado por Gramsci, e sua fung¢do aparente de emancipagdo ¢ muitas vezes substituida por
uma formacao voltada a adaptacdo ao mercado.

Assume-se, neste ensaio, que a educacdo, sob a racionalidade capitalista, ¢ configurada
como instrumento de reproducao das relacdes sociais de dominagdo. As reformas educacionais
promovidas pelo Estado — ainda que revestidas de uma linguagem progressista — consolidam,
na pratica, uma concepg¢ao liberal de educagdo voltada a manutengdo da ordem burguesa e a
formagdo de uma forca de trabalho funcional as exigéncias do capital.

Este estudo fundamenta-se na perspectiva do materialismo histdrico-dialético, adotando
uma abordagem critica e contextualizada da realidade social, considerando as contradigdes
historicas e as relagdes materiais que permeiam os fendmenos investigados. A analise dos dados
e das fontes foi guiada por esse referencial tedrico, buscando compreender os processos em sua
totalidade e transformacdo histérica. O texto estd organizado em quatro partes principais: a
primeira apresenta os aportes tedricos utilizados, com destaque para a andlise do discurso de
inovagdo e a concepgdo gramsciana de politica educacional; a segunda retoma os principais
aspectos da reforma do ensino médio; a terceira analisa como o discurso da inovagdo €
incorporado a reforma; e, por fim, discutem-se as consequéncias dessa articulacdo para a
educacgao democratica no Brasil.
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A CONCEPCAO GRAMSCIANA DE HEGEMONIA E O DISCURSO DA INOVACAO
EDUCACIONAL.

O conceito de inovagao educacional se tornou um dos pilares das reformas educacionais
contemporaneas, especialmente no Brasil, a partir da promulgacio da nova reforma do ensino
médio. Porém, como alertam Michels e Garcia (2023), a inovagdo, embora frequentemente
apresentada como uma solugdo neutra para os problemas educacionais, carrega consigo um
conjunto de pressupostos ideologicos que merecem uma analise critica. Para as autoras, a
inovag¢do ndo ¢ apenas um processo técnico, mas uma constru¢do discursiva que tem por
objetivo naturalizar determinadas praticas educacionais, alinhadas com as demandas do
mercado e com a logica de eficiéncia promovida por organismos internacionais, como a
UNESCO e a OCDE.

Inovagdo ¢ mais um entre os muitos termos presentes nos discursos politicos que
orbitam e constituem a producdo de consenso em torno das propostas politicas que
reafirmam a manuten¢@o e reprodugdo do capital em nivel internacional. Inovagéo
educacional emerge no discurso politico produzido por organizagdes internacionais e
disseminado entre os Estados nacionais, os quais devem, na 6tica do capital, educar o
consenso, produzir um consentimento ativo, fazendo parecer que seus interesses
consistem na vontade geral (Gramsci, 2007) (Michels; Garcia, 2024, p. 154).

A partir da andlise dos discursos desses organismos, Michels e Garcia (2024)
identificam trés eixos principais que caracterizam a inovacdo educacional contemporanea:
tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICs), gestdo educacional voltada a eficiéncia e
praticas pedagdgicas baseadas em competéncias. Cada um desses eixos se insere em uma logica
que prioriza a formacao de um sujeito moldado para o mercado de trabalho e a competitividade,
frequentemente a custa de uma formacao mais critica e contextualizada.

A inovagdo, assim, serve como um “dispositivo de legitima¢do” que oculta as
desigualdades estruturais do sistema educacional e disfar¢a os interesses do capital ao promover
a ideia de que a escola deve ser um agente de adaptagdo ao mercado globalizado. “O slogan
inovagdo contribui para fazer parecer que as questdes sociais, tais como a desigualdade e a
pobreza, sdo causadas pelo tipo de educagdo ofertada, exigindo, portanto, reformas a serem
implementadas” (Michels; Garcia, 2024, p. 154).

Ademais, a teoria da hegemonia formulada por Antonio Gramsci tem sido amplamente
mobilizada por estudiosos para compreender como certos discursos, € aqui estendemos ao uso
do discurso da inovagdo, se inserem em projetos mais amplos de dominagdo simbdlica. De
acordo com essa perspectiva, a manutengao do poder ndo se d4 unicamente por meio da coergao,
mas sobretudo pela constru¢do de um consenso em torno de valores e ideias que passam a ser
percebidos como universais, mesmo quando refletem interesses de grupos especificos. Nesse
sentido, os discursos inovadores podem ser entendidos como parte de um processo no qual as
classes dominantes buscam legitimar suas agendas, moldando percepgdes e praticas sociais de

forma a naturalizar determinadas formas de organizagao social.
A hegemonia pode ser vista como momento de diretividade que um grupo exerce
sobre os demais e sobre o conjunto da sociedade, absorvendo, em um projeto tnico e
universal, a vontade dos mais diversos grupos, formando uma nova vontade coletiva.
Nesse projeto hegemonico, ndo ha espago para vontades particulares, ou pelo menos
sua importancia de direcdo das vontades acaba se desintegrando em utopias, sonhos,
particularidades (Santos, 2014, p. 453).

No artigo de Fabiano Antonio dos Santos (2014), a teoria gramsciana € retomada e
aplicada ao campo da educacdo. Santos destaca que a hegemonia, segundo Gramsci, ndo ¢ algo
que se estabelece apenas pela forga coercitiva do Estado, mas sim através da construgdo de um
consenso que permeia toda a sociedade. Em relacdo a educagdo, isso implica que as politicas
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educacionais, muitas vezes, servem para consolidar uma visdo de mundo que favorece os

interesses das classes dominantes. Como afirma Santos:

O conceito de hegemonia, para Gramsci, diz respeito ao consenso, ndo a coercao.
Constroi-se hegemonia quando um grupo passa a dirigir a vontade coletiva do restante
da populagdo, quando ha adesdo a valores que ndo correspondem a seus interesses
imediatos. Este trabalho apresentou as politicas educacionais como estratégias para a
constru¢do de uma vontade coletiva nacional-popular. As politicas ndo sdo, por si so,
responsaveis diretas por tal construgdo. E preciso retomar Gramsci, quando aponta o
papel crucial da organizagdo coletiva dos grupos subalternos em torno do partido
politico, sendo este ultimo o grande responsavel pela instauracdo de uma vontade
coletiva voltada a formagao da sociedade regulada (Santos, 2014, p. 458-459).

Esse processo de naturalizagdo das condi¢des de subordinacdo e desigualdade, de
acordo com Santos (2014), ¢ um dos aspectos centrais das politicas educacionais que nao se
limitam a transmitir conteido, mas t€ém um papel fundamental na manutengao da ordem social
vigente. A educagdo, entdo, nao € apenas um espaco de aprendizagem técnica, mas um espago
de disputa ideologica, no qual as relacdes de poder se refletem e se perpetuam. Nessa
perspectiva, ao analisar politicas publicas e documentos orientadores no campo educacional, é
necessario reconhecer que esses textos nao sao neutros ou meramente técnicos. Assim, os textos
politicos carregam em si marcas de conflitos e tentativas de hegemonia. Nesse sentido, € preciso
adotar uma leitura critica que va além da superficie do discurso oficial, identificando nao apenas
0 que esta presente, mas também o que é omitido ou silenciado. E com essa perspectiva que se

compreende que:

Esse terreno de disputas ndo ¢ apenas conceitual; de fato, as disputas impregnam os
textos das condigdes e intenc¢des politicas que marcaram sua producio, expressando
interesses litigantes. Vale observar, contudo, que inten¢des politicas podem conter
ambiguidades, contradigdes e omissdes que fornecem oportunidades particulares para
serem debatidas no processo de sua implementagdo. O controle sobre a representagéo
da politica, logo, sobre a hegemonia discursiva, ndo é problema de facil solugdo; uma
das armadilhas das quais temos que nos desvencilhar € o uso constante da retorica e a
atribuig¢ao de diferentes significados e sentidos aos termos chave. (Bowe; Ball, 1992).
Por isso, textos devem ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua
articula¢@o ou confronto com outros textos (Shiroma, Campos, Garcia, 2005, p. 6)

Nessa logica, a construgdo discursiva da inova¢do como uma urgéncia inquestionavel,
muitas vezes apresentada como resposta técnica neutra a desafios contemporaneos, atua como
mecanismo de naturalizacdo de valores, praticas e objetivos alinhados a interesses especificos,
geralmente vinculados a logicas de mercado e eficiéncia. Nesse contexto, a ideia de inovagao
deixa de ser apenas uma proposta de transformacdo e passa a funcionar como instrumento
hegemonico, ao engendrar adesdo voluntaria a determinadas formas de pensar e organizar a
educacdo, ao mesmo tempo em que marginaliza visOes alternativas e desestimula o

questionamento critico.

O papel das politicas educacionais, ou melhor, dos sujeitos que cotidianamente se
colocam em posicdo de disputa pela diretividade de tais politicas, representa
importancia para a constru¢do da vontade coletiva, justamente porque busca
confrontar projetos societarios antagonicos. A compreensdo das origens das politicas,
seus objetivos, seus espacos de intervengao critica, conformam a arena de disputa por
um novo projeto educacional, organicamente vinculado as historicas necessidades das
classes subalternas (Santos, 2014, p. 459).

E valido ressaltar que compreender a arena de disputa politica revela que o que muitas
vezes ¢ apresentado como “inovagdo educacional” pode, na verdade, funcionar como
instrumento de consolidacdo de determinadas hegemonias discursivas. As propostas ditas
inovadoras nao sao neutras; elas carregam concepgoes de educacao, de sujeito e de sociedade
que refletem interesses especificos, frequentemente alinhados a projetos politicos e econdmicos

*Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com.br

122



Fontes & Silva

dominantes. Assim, ao invés de promover transformagdes profundas nas estruturas
educacionais, a inovagdo pode operar como estratégia de reafirmacao de discursos
hegemonicos, legitimando praticas que perpetuam desigualdades historicas no campo
educacional.

Ao unir essas duas perspectivas — a analise da inovagao educacional como um discurso
hegemonico e a reflexdo sobre as implicagdes ideologicas da educagdo através da lente
gramsciana — este artigo busca problematizar como o discurso da inovacao, ao ser incorporado
na reforma do ensino médio, serve para refor¢ar uma determinada concepg¢ao de sociedade. Ele
contribui para um movimento de despolitizagdo da educagdo, no qual a busca por eficiéncia e
produtividade se sobrepde a formacao de uma educagao critica, inclusiva e transformadora.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO: ASPECTOS ESTRUTURANTES
A promulgacdo da Lei n° 13.415/2017 representa uma das mais profundas
transformagdes estruturais do ensino médio brasileiro nas ultimas décadas. Apresentada
inicialmente por meio de medida provisoria (MP n° 746/2016), em um contexto de instabilidade
politica e apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a reforma ganhou for¢a com o
argumento de que seria necessario modernizar a etapa final da educacdo basica e combater os
altos indices de evasdo escolar. No entanto, a forma ¢ o conteido da proposta suscitam
questionamentos importantes quanto a sua legitimidade e seus reais objetivos.

Entre os principais elementos da reforma estdo a flexibiliza¢do curricular, a introdugao
dos itinerarios formativos e a valoriza¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como
referéncia obrigatdria para a organizagao dos contetidos. A carga horaria minima foi ampliada
progressivamente e o curriculo foi reestruturado em duas partes: uma formacao geral basica,
comum a todos os estudantes, e outra parte flexivel, definida a partir da escolha dos estudantes
entre cinco possiveis areas de aprofundamento (Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas e Formagao Técnica e Profissional).

A proposta de flexibiliza¢do, no entanto, levantou sérias preocupacdes. A ideia de
conceder liberdade aos estudantes para escolherem suas disciplinas, embora discursivamente
alinhada ao ideal de autonomia e protagonismo juvenil, poderia obscurecer questdes estruturais
mais profundas. Ao assumir que os sujeitos em idade escolar sdo plenamente capazes de fazer
escolhas educacionais fundamentadas, desconsidera-se o fato de que essas decisdes ocorrem
em contextos marcados por desigualdades de acesso a informagdo, repertdrios culturais
limitados e auséncia de mediacdes pedagdgicas adequadas.

Dessa forma, a flexibilizagdo curricular apresentou o risco de transferir a esfera
individual uma responsabilidade que €, na realidade, coletiva e formativa, reproduzindo 16gicas
meritocraticas e mascarando disparidades sociais. Além disso, ao deixar determinadas
disciplinas sujeitas a escolha, abriu-se margem para a negacdo de saberes historicamente
relevantes, especialmente aqueles voltados a reflexao critica, como filosofia, sociologia ou
artes, em favor de contetidos considerados mais “praticos” ou “utilitarios”, alinhando-se a uma
racionalidade tecnicista que enfraquece o compromisso da educagdo com a formacao cidada e
democratica. A adogdo dessa medida levantou sérios embates e protestos na época de
formulagdo e implementagao.

Entre os principais eixos da reforma do ensino médio de 2017, destacam-se a
flexibilizacdo do curriculo, materializada na introducdo dos itinerarios formativos; a
reorganizacao da carga horéaria em duas partes — formagao geral basica, orientada pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), e a parte diversificada; o aumento progressivo da carga
horéria total e o incentivo a formacao técnica e profissional como uma alternativa de
terminalidade ao final da etapa. Essas mudancas foram apresentadas como estratégias para
tornar o ensino médio mais atrativo e conectado as demandas contemporaneas, mas também
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suscitaram amplos debates sobre suas implicagdes para a qualidade e a equidade da educagdo
publica no Brasil.

Contudo, as criticas a reforma foram intensas desde o inicio, especialmente por parte de
estudantes, educadores e pesquisadores da area. A limitacao da oferta real de itinerarios (em
especial nas redes publicas), a fragmentacdo curricular, o rebaixamento da formagao
humanistica e o foco na empregabilidade foram apontados como elementos que intensificaram
as desigualdades educacionais, sobretudo em escolas situadas nas periferias urbanas e nas zonas
rurais. Diante dessas criticas e dos resultados insatisfatorios observados na implementagao
inicial, o governo federal propds, em 2023, uma revisao da reforma, cujo projeto culminou no
PL n° 5.230/2023, aprovado em 2024. Esse projeto deu origem a Lei n°® 14.945, de 31 de julho
de 2024, que passou a vigorar como a nova reformulacdo do ensino médio a partir de 2025.
Essa legislagdo ndo revogou totalmente a estrutura da Lei n°® 13.415/2017, mas promoveu
alteragdes significativas em pontos centrais da reforma, como a ampliacdo da formagao geral
basica, a reorganizacao dos itinerarios formativos e a reafirma¢do de componentes curriculares
essenciais, buscando responder as demandas sociais por uma educagdo mais equitativa, critica
e integral.

Entre as principais mudangas propostas na revisdo da reforma do ensino médio,
destacam-se a ampliacdo da formacdo geral basica, cuja carga hordria minima obrigatdria das
disciplinas previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) passa de 1.800 para 2.400
horas, revertendo, ainda que parcialmente, a fragmentagao curricular promovida pela legislacao
anterior; a redug¢do do peso dos itinerarios formativos, que passam a ocupar 600 horas do
curriculo — metade das 1.200 horas previstas originalmente; a reinclusdo obrigatéria de
disciplinas classicas, como Sociologia, Filosofia, Artes ¢ Educa¢ao Fisica, no nicleo comum,
corrigindo o esvaziamento dessas areas no modelo anterior; e a criacdo de diretrizes nacionais
com o objetivo de assegurar maior equidade na oferta de itinerarios entre as diferentes redes de
ensino, de modo a evitar que a "escolha" do estudante se limite a um discurso sem respaldo
pratico, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade.

Essas mudancas respondem diretamente as criticas de que o modelo de 2017 havia
priorizado uma visdo tecnocratica e mercadologica da educagdo, baseada em competéncias
utilitaristas e no discurso da empregabilidade, em detrimento de uma formacao critica, ampla e
cidada. Como apontaremos na proxima se¢ao, esse modelo se apoia fortemente em um discurso
de inovacao educacional que, sob a aparéncia de modernidade, refor¢a uma l6gica de mercado
e legitima a precarizacdo das condi¢des de ensino nas escolas publicas. Ainda que a reforma de
2025 tenha promovido ajustes pontuais em relacdo ao modelo anterior — como o aumento da
carga horaria da formagao geral basica e a reinclusao de disciplinas como Filosofia e Sociologia
—, essas alteragdes ndo romperam com a racionalidade hegemonica que estrutura a proposta.
Pelo contrario, mantém-se os fundamentos neoliberais da reforma, que continuam orientando a
educagdo a formagdo de sujeitos funcionalmente adaptaveis ao mercado, esvaziando seu
potencial emancipador e critico.

Nesse cenario cada vez mais complexo, dindmico e fluido, as incertezas relativas as
mudangas no mundo do trabalho e nas relagdes sociais representam um grande desafio
para a formulagdo de politicas e propostas de organizagdo curriculares para a

Educacdo Basica, em geral, e para o Ensino Médio, em particular (Brasil, 2018, p.
462).

O foco no desenvolvimento de competéncias e habilidades, previsto na BNCC e
reiterado nos documentos que orientam a implementacdo da reforma, esta diretamente alinhado
as demandas do mercado de trabalho. A formagao técnica e profissional, por exemplo, ganha
centralidade em detrimento de uma formagao critica e humanistica, refletindo a tendéncia de
instrumentalizacao da educagdo para fins de empregabilidade. Com isso, a escola passa a operar
cada vez mais como um espago de adaptacdo funcional dos sujeitos as exigéncias do capital,
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esvaziando seu papel enquanto instancia formadora de pensamento critico e de consciéncia
social. A reforma de 2025, embora tenha respondido a algumas criticas pontuais, manteve essa
logica estruturante, reafirmando o alinhamento da educagdo publica a um projeto societario
centrado na produtividade, na eficiéncia e na competitividade, em vez de na formagao integral
e cidada dos estudantes.

Nesse sentido, podemos concluir que a reforma do ensino médio se apresenta
oficialmente como uma proposta de inovacgao educacional, ao propor flexibilizagdo curricular,
diversificacao de percursos formativos e valorizagao de competéncias alinhadas as demandas
contemporaneas. No entanto, tal inovagao deve ser analisada com base nas disputas ideoldgicas
que permeiam o campo educacional.

O DISCURSO DA INOVACAO NA REFORMA DO ENSINO MEDIO

A ideia de inovacdo ocupa um lugar central na narrativa que sustenta a reforma do
ensino médio no Brasil. Apresentada como resposta as “deficiéncias” historicas da etapa final
da educagao basica, a inovagao aparece nos discursos oficiais como condi¢do necessaria para
modernizar o sistema educacional, torna-lo mais atrativo para os jovens ¢ alinha-lo as demandas
da sociedade contemporanea. No entanto, como demonstram Michels e Garcia (2023), essa
retorica € profundamente marcada por interesses econdmicos e ideologicos vinculados a logica
neoliberal, sendo articulada por organismos internacionais como a OCDE, o Banco Mundial e
a UNESCO, que operam como produtores de consensos globais em torno do que se entende por

"educacao de qualidade". Nas palavras das autoras:

Langa mao de analise documental, privilegiando os materiais produzidos em relagdo
de governanca global pelos organismos internacionais, tomando como referéncia a
Declaragdo de Incheon: Educagéo 2030, articulada ao Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4, Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (Unesco,
2015). Além desse documento, sdo analisados outros materiais produzidos pela
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) que
expressam a intencionalidade de desenvolver e difundir ideias constitutivas do
referido ODS (Michels; Garcia, 2024, p. 154).

Para as autoras, a inovacao educacional ¢ entendida como uma forma de ruptura com o
passado, associada a mudancas metodologicas, organizacionais e curriculares que tém como
fundamento a eficiéncia e a competitividade. “Em nosso estudo, constatamos, também por parte
da intelectualidade brasileira, a absor¢do do slogan inova¢ao com aurea positiva. Contrapondo-
se ao que nao ¢ costumeiro (ou comum) ou como a ruptura do tradicional [...]” (Michels; Garcia,
2024, p. 159). Trata-se de uma concep¢ao que, embora aparente pluralidade e adaptacao a
diversidade, acaba impondo uma visdo Unica de qualidade educacional — orientada por
resultados mensuraveis, desenvolvimento de competéncias e preparagao para o mercado.

Na reforma do ensino médio de 2017, e mesmo nas atualizacoes de 2025, esse discurso
aparece de forma direta e indireta em diversos dispositivos legais e orientagdes técnicas. Os
itinerarios formativos, por exemplo, sdo apresentados como oportunidade de personalizagdo da
trajetoria dos estudantes, valorizando suas escolhas e protagonismo. No entanto, como
argumentam as autoras, esse protagonismo € restrito e condicionado pelas desigualdades

materiais entre redes de ensino e escolas:
Inovacdo, empreendedorismo, parcerias, criatividade sdo termos que mobilizam
sentidos positivos a sociedade capitalista, numa defesa de que tal sociabilidade pode
ser ajustada para ser sustentavel, democratica, inclusiva, com a participacao dos
trabalhadores na produgdo de solugdes para um novo desenvolvimento. No caso dos
professores, cabe ao Estado, como mediador do capital, educa-los para que atuem
conforme esses preceitos (Michels; Garcia, 2024, p. 159).
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Além disso, a énfase na formacdo por competéncias e no uso de tecnologias digitais
como solucdo para os desafios da educagdo reforga a ideia de que o problema da qualidade esta
na metodologia ou na gestao, e ndo nas condi¢des estruturais do sistema. Nesse sentido, a logica
parece ser o deslocamento sobre o debate da desigualdade para o incentivo da performance
individual, despolitizando a discussdo sobre os sentidos da escola e do direito a educagao.

Essa concepcao estd intimamente ligada ao sentido de consenso hegemodnico em
Gramsci, na naturalizagdo de determinados valores e praticas como se fossem universais,
desconsiderando as lutas sociais € os interesses de classe que os moldam, segundo Santos
(2014). No caso da educacdo, a ideia de que inovar significa adaptar-se as exigé€ncias do

mercado € um exemplo claro de hegemonia cultural em a¢ao. Como destaca Santos:
As politicas educacionais cumprem, dentre seus principais objetivos, a funcdo de se
constituirem em portadoras desse conjunto de valores e formas de agdo sobre
determinada realidade educacional. A efetiva participag@o dos sujeitos, ao disputar a
diretividade dessas agdes, resultando na producdo de novos valores ¢ formas de agéo
mais criticas e incisivas, permite colocarmos as politicas educacionais em uma arena
de disputa que faz parte, como ja vimos, da guerra de posi¢@o (Santos, 2014, p. 458).

Assim, o discurso da inovagdo, ndo nos parece representar uma simples atualizacio
pedagdgica, mas operar como uma estratégia de legitimacdo de reformas que aprofundam a
concepgdo da educagdo como mercadoria e, para tanto, deslocam o foco da critica social para a
adaptacdo individual. Ele ndo apenas redefine o curriculo e a gestdo escolar, mas também
ressignifica o proprio papel da escola, esvaziando sua fungdo politica e coletiva.

CONSEQUENCIAS PARA A EDUCACAO NO BRASIL

A articulacdo entre a reforma do ensino médio e o discurso da inovagdo educacional,
conforme discutido nas sec¢des anteriores, tem implicagdes profundas para o projeto de
educagdo no Brasil. Ao se apropriar da linguagem da diversidade, da personaliza¢do e da
modernidade, a reforma mobiliza uma retorica que apaga conflitos estruturais e esvazia o
potencial emancipador da escola. Em vez de promover uma educacdo voltada a formacao critica
e a construcao da cidadania, consolida-se um modelo formativo centrado na adaptagdao do
sujeito as exigéncias do mercado, intensificando a subordinacao da escola a 16gica neoliberal.

A meta de ampliar a produtividade como forma de enfrentamento das crises
capitalistas gerou a necessidade de articular conhecimento e inovagao na formagao da
forca de trabalho (Unesco; Gatti; Barretto, 2009), o que significa alteragdes ao projeto
educacional. Desde a década de 1990, equidade e produtividade estdo presentes no
discurso de defesa do acesso a educagdo ligado a um padrao minimo de qualidade de
aprendizagem. Tal discurso ja expressava aspectos relacionados a inovagdo
educacional, contribuindo para que as desigualdades reais fossem compreendidas
como mais aceitaveis, por meio da disseminagdo de processos de focalizagdo e
ganhando aura de positividade e de novo paradigma social ao incorporar em seu

discurso o respeito as diferengas e o reconhecimento da diversidade (Michels; Garcia,
2021) (Michels; Garcia, 2024, p. 154).

Um dos principais efeitos dessa articulagao ¢ a alteragdo da func¢do social da escola. A
promessa de protagonismo estudantil e de itinerarios personalizados nao se realiza de forma
equitativa, pois esbarra nas desigualdades histdricas entre escolas publicas e privadas, entre
regides, entre centros urbanos e periferias. Assim, os estudantes das redes publicas,
especialmente os mais pobres, sdo destinados a uma formacao técnica e abreviada, enquanto os
demais mantém acesso a um curriculo mais robusto e formativo.

Essa nova estrutura valoriza o protagonismo juvenil, uma vez que prevé a oferta de
variados itinerarios formativos para atender a multiplicidade de interesses dos
estudantes: o aprofundamento académico e a formacao técnica profissional. Além
disso, ratifica a organizacdo do Ensino Médio por areas do conhecimento, sem
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referéncia direta a todos os componentes que tradicionalmente compdem o curriculo
dessa etapa (Brasil, 2018, p. 467)

Ademais, a fragmentacdo curricular introduzida pela reforma, mesmo com as correg¢des
propostas em 2025, compromete a formacao integral dos estudantes. Disciplinas como
Filosofia, Sociologia e Artes, que contribuem para o desenvolvimento do pensamento critico e
da sensibilidade social, foram historicamente ameacadas pela l6gica da flexibilizagdo. Embora
sua reintegracdo ao curriculo seja prevista na nova reformulagdo, a cultura gerencial e
competitiva que permanece dominante continua colocando em segundo plano os saberes que
ndo sdo imediatamente convertidos em competéncias para o século XXI.

Essa logica compromete também a pratica docente. Os professores, cada vez mais
pressionados a se adaptarem a metodologias “inovadoras” e a resultados mensuraveis, perdem
autonomia e se veem obrigados a atuar como executores de politicas impostas de cima para
baixo. A escola, nesse processo, deixa de ser um espago de disputa de sentidos e passa a
funcionar como instrumento de consolidagdo de uma racionalidade produtivista que busca
formar sujeitos uteis a ordem existente.

No livro A Autonomia dos Professores, José Contreras aborda criticamente o impacto
do "espirito de gestdo" na educacdo, evidenciando como a introdu¢do de uma ldgica
tecnocratica transforma a docéncia em um processo de produgdo, desconsiderando a
complexidade e a subjetividade do trabalho educativo. Ele observa que, embora as reformas
educacionais promovam a descentralizagdo e a autonomia das escolas, na pratica, essas medidas
muitas vezes resultam em maior controle sobre os docentes, limitando sua liberdade pedagogica
e enfraquecendo movimentos de resisténcia.

Contreras (2002) destaca que a verdadeira autonomia dos professores envolve consciéncia
critica sobre o fazer e o ser professor, além de um compromisso ético com a sociedade e a
comunidade escolar. Essa abordagem enfatiza a necessidade de repensar as politicas
educacionais e as praticas de gestdo escolar, promovendo uma verdadeira autonomia docente
que respeite a complexidade do trabalho pedagoégico e valorize o compromisso moral, a

competéncia profissional e o compromisso com a comunidade.

No caso do ensino, a atengdo a essas necessidades realizou-se historicamente
mediante a introdugdo do mesmo espirito de “gestdo cientifica”, tanto no que se refere
ao conteudo da pratica educativa como ao modo de organizagao e controle do trabalho
do professor. Assim, o curriculo comegou a conceber também uma espécie de
processo de produgdo, organizado sob os mesmos processos de decomposi¢do em
elementos minimos de realizagdo — os objetivos -, os quais correspondiam a uma
descricdo das atividades particulares e especificas da vida adulta para as quais haveria
que se preparar (Bobbitt, 1918) (Contreras, 2002, p. 35).

A concepgao de educagdo que emerge dessa articulacdo entre reforma e inovacao ¢€,
portanto, restritiva e seletiva. Rompe-se com o ideal de escola como espaco de formagao plena,
critica e democratica, e avanga-se para um modelo de formagao por competéncias, voltado a
empregabilidade e a adaptacdo. A escola deixa de ser um direito social universal e passa a ser
um espaco de treinamento desigual, onde oportunidades sao moldadas por filtros
socioecondmicos invisiveis, mas eficazes.

Frente a esse cendrio, torna-se urgente repolitizar o debate educacional. E preciso
retomar o sentido da educag¢do, ancorado em principios de justica social, igualdade de condigdes
e formacao critica. Isso implica resistir a naturaliza¢dao da inovagao como valor absoluto e abrir
espago para praticas e saberes contra hegemonicos, que devolvam a escola seu papel histérico
na constru¢ao da democracia.

CONSIDERACOES FINAIS
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Este artigo buscou analisar criticamente a articulacdo entre o discurso da inovacao
educacional e as reformas curriculares promovidas no ensino médio brasileiro, especialmente a
partir da promulgacao da Lei n° 13.415/2017 e de suas atualizagdes em 2025. A partir de um
esforco tedrico e analitico fundamentado na perspectiva materialista de politica educacional
proposta por Antonio Gramsci, conforme discutido por Fabiano Antdnio dos Santos (2014), e
nas reflexdes de Michels e Garcia (2024) sobre a produgdo do discurso da inovagdo por
organismos internacionais, evidenciou-se que tais reformas ndo sdo neutras nem técnicas, mas
profundamente marcadas por interesses de classe e disputas ideoldgicas.

Ao longo do texto, argumentou-se que o discurso da inovagdo, embora aparentemente
voltado a valorizacdo da diversidade, da criatividade e da personalizacao da aprendizagem, ¢
operado dentro de uma loégica de racionalidade gerencial que se alinha aos imperativos do
capital. Esse discurso funciona como operador hegemonico, naturalizando determinadas
praticas e reorganizacdes curriculares sob a aparéncia de neutralidade e progresso, o que
contribui para deslocar o debate educacional da esfera politica para a técnica. Como mostram
Michels e Garcia (2024), a inovagdo, nessa perspectiva, converte-se em dispositivo de
governanga que busca administrar a diversidade, adequando os sujeitos escolares as exigéncias
do mercado e as métricas de desempenho internacional. Ademais, como destacam as autoras, a
inovacao relacionada a diversidade ¢ apresentada como mais um elemento de apaziguamento
social.

No contexto da reforma do ensino médio, essa racionalidade ¢ materializada por meio
da fragmentacdo curricular, da flexibilizacdo da formacdo geral basica e da valorizagdo da
formagdo técnica e profissional como uma das principais trajetdrias possiveis. Ainda que a
reforma de 2025 tenha recuado em alguns pontos da proposta original de 2017, ela preserva
elementos centrais da logica de adaptagdo a empregabilidade, sustentada pela retérica da
inovacdo. Com isso, permanece a preocupacdo de que o modelo formativo refor¢a uma escola
destinada a formacado minima e funcional da juventude trabalhadora.

Essa dinamica ¢ profundamente problematica do ponto de vista de um projeto de
educagdo democratica. Ao mascarar as desigualdades de condi¢des entre estudantes, o discurso
da escolha e do protagonismo individual refor¢a a responsabilizacdo dos sujeitos por seus
percursos escolares, desconsiderando as barreiras materiais, sociais e culturais que estruturam
a exclusdo educacional no Brasil. A chamada inovagdo, ao ser apresentada como caminho
incontestavel para o futuro da educacdo, na verdade, vai de encontro aos movimentos
educacionais criticos.

A partir da leitura gramsciana da politica educacional, via Santos (2014),
compreendemos que tais reformas participam da produg¢do de um consenso hegemodnico que
redefine os sentidos da escola. Trata-se de uma disputa pela direcdo intelectual e moral da
sociedade, na qual a educag¢do ocupa lugar central. Como nos alerta o autor, os processos
educacionais ndo sdo apenas espagos de formagdao de competéncias, mas também campos de
disputa de projetos societarios. Assim, compreender a escola como espaco de disputa implica
reconhecer que as reformas promovidas pelo Estado burgués operam no sentido da
consolidacdo de um projeto de sociedade capitalista, no qual a educa¢do assume um papel
funcional a manutencao do status quo das classes dominantes. Naturalizar um modelo de escola
voltado a eficiéncia e a adaptabilidade ¢ também naturalizar um modelo de sociedade baseada
na precariza¢ao do trabalho.

Nesse sentido, urge retomar a dimensao politica da educagéo. E preciso denunciar os
limites da inovagao como categoria universal e desinteressada, recolocando no centro do debate
educacional os motivos pelos quais educamos. A constru¢do de uma escola efetivamente
democratica exige que se confrontem os interesses que sustentam as reformas atuais e que se
valorizem as experiéncias contra hegemonicas, enraizadas nas praticas pedagdgicas que
resistem a logica vigente.
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Por fim, reafirmamos que uma educag¢do de qualidade ndao pode ser reduzida a
capacidade de inovar tecnicamente ou de gerar resultados quantificaveis. Ela precisa ser
compreendida como um direito social, um espago de formagdo de sujeitos criticos € uma
instancia fundamental para a constru¢do de um projeto democratico de sociedade. Isso exige
ndo apenas mudangas curriculares, mas sobretudo o enfrentamento das desigualdades
estruturais que perpassam a escola brasileira e, sobretudo, a afirma¢ao da educagdo como um
bem comum e instrumento de emancipag¢ao social.
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Capitulo 10
ATRATIVIDADE DOCENTE NO CONTEXTO DA FORMACAO DE
PROFESSORES: UMA ANALISE AS PRODUCOES CIENTIFICAS

Francisco Caloia Hombo Alfredo

Resumo: A atratividade docente assume-se em tematica da qual emergem vérias
frentes, como a da formacao de professores. O texto refere-se a essa frente no cenario
educacional brasileiro, para tal, analisam-se produgdes de teses e dissertacoes
disponiveis no catalogo da CAPES. Metodologicamente, a abordagem ¢ qualitativa
aplicada a analise sistematica da literatura. Os resultados indicam que existem desafios
que se colocam as politicas de valorizagdo dos professores e, consequentemente, de
adesdo a docéncia no contexto da formacgao de professores, quer por alunos que
frequentam o ensino médio, quer por aqueles que ja se encontram a frequentar cursos de
licenciatura. Em conclusao, a valorizagao da carreira docente ¢ o relevo a identidade
social do professor podem constituir-se no inequivoco impulso de atratividade a
formagao inicial de professores, podendo refletir-se, de alguma forma, na motivagao de
alunos do ensino médio, no intuito de lhes gerar o interesse de abragarem a profissdo
docente.

Palavras-chave: Atratividade docente. Formacao de professores. Profissao docente.

F. C. H. Alfredo. Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas) - Sdo Paulo/Brasil |
Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo da Huila (ISCED-Huila) - Lubango/Angola. E-mail:
franciscocaloial 0@gmail.com

© Este trabalho integra a obra: “Educare - praticas e pesquisas em educagdo nos paises de Lingua

Portuguesa (vol. 7)” publicado pela Reconecta Solugoes em 2025, disponivel para acesso gratuito em:
www.reconectasolucoes.com.br/editora

130



INTRODUCAO

A atratividade docente configura-se num assunto presente e transversal as
politicas educativas, cuja abordagem confere-lhe atualidade na assuncdo das suas
diferentes frentes, a ponto de permitirem a compreensdo dos fendmenos educacionais
sobre a formagdo e profissdo docente. Isto ocorre em varios contextos educativos, como
o do Brasil, ao qual se delimita espacialmente a abordagem, onde se identificam estudos
que mostram distintas formas de determinar a atratividade da docéncia (Santos, 2014,
Louzano; Rocha; Moriconi; Oliveira, 2010), que, a meu ver, constituem subsidios para
enriquecimento de reflexdes e debates, e podem ainda proporcionar elementos de politica
e de reforma.

Enquanto faceta de abordagem da atratividade docente, a formagao de professores
agrega elementos que servem de impulso a compreensdo do conhecimento produzido e,
com isso, permitir a operacionalizagio de processos inerentes a profissio docente. E neste
quadro que surge o presente texto que se propoe analisar a formagdo de professores a
partir da atratividade docente. O seu corpus constitui-se de produgdes académicas em
teses de doutorado e dissertagdes de mestrado disponiveis no catdlogo do banco de dados
da CAPES. Sendo de assinalar que este texto desponta na sequéncia de uma pesquisa
mais ampla, que se realiza no ambito de um projeto (2023-2025) do Programa de Pos-
Graduagao em Educacao da Pontificia Universidade Catoélica de Campinas, Sao Paulo,
intitulado “A (pouca) atratividade da docéncia e a escassez de professores na educagao
basica no Brasil, em Portugal e em Angola”.

Assim, prossegue-se tracando uma breve andlise bibliogréafica, debruca-se sobre
o cenario brasileiro na base da analise e das discussoes articuladas as referidas produgoes,
suportadas por uma metodologia que permitiu direcionar o processo investigativo. E, da
simbiose, a guisa de conclusdo, apresentam-se consideracdes finais.

DESENVOLVIMENTO
Contextualizacdo teorica

Dos indicadores sobre a atratividade docente, a adesdao a cursos de formacao de
professores em distintas areas do conhecimento pode, de alguma forma, refletir o quanto
se valoriza a profissao de professor. De tal, ndo se descura a importancia da valorizagao
de demais variaveis que tornariam atrativa a profissdo, podendo, no entanto, como se
enfatiza, essa valorizagdo comecar com a formagao inicial docente consistente (Santos,
2014).

Apesar disso, a capitalizacdo da valorizagdo docente pode direcionar-se de forma
distinta, a considerar, evidentemente, o que preconizam os sistemas educativos ou a
politica de formagdo de professores. Veja-se o contexto brasileiro, por exemplo, a
formacao de professores sujeita-se aos sistemas de cada Estado e Municipio, além de que
os “futuros professores buscam uma colocacdo no mercado de trabalho depois de
passarem por programa de formag¢ao universitaria” (Louzano; Rocha; Moriconi; Oliveira,
2010, p. 554). Tal parece ndo desmerecer a profissdo de conceber um estagio probatério
aos docentes, defendido por alguns autores. Pelo contrario, como referem Gatti e Barreto
(2009), ¢ evidente que requer estagio devidamente acautelado sob forma de conferir
dignidade a profissao docente.

*Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com.br

131



Alfredo

Além da regulamentacdo ¢ da implementacdo do estdgio probatdério como elemento de
valorizag@o profissional, outra questio a ser considerada sdo as politicas de formacdo de
professores na dire¢do de qualificar melhor a educacdo basica, que passam pela formagao
pré-servico e continuada dos docentes, mas passam também pela renovagdo constante da
motivagdo para o trabalho do ensino, pela satisfagdo com a remuneragdo e a carreira, o que
implica a implementacdo de varias agdes de gestdo do pessoal do ensino de modo integrado
(Santos, 2014, p. 199).

Igualmente, refere-se que a atratividade docente na formagdo a nivel da
licenciatura pode de algum modo ser percecionada considerando as intencdes e
motivacdes de alunos que se encontram a frequentar o ensino médio. A esse proposito, o
estudo de Tartuce; Nunes; Almeida (2010), ao analisar a atratividade docente na 6tica de
alunos em via de conclusao da formacao média, identifica fatores intrinsecos e extrinsecos
que concorrem para a aceitacao e rejeicao da profissao docente. Portanto, a compreensao
da dimensdo da atratividade docente, a partir da formag¢dao de professores, torna-se
relevante ao considerar as nuances que a podem robustecer.

Assim, tendo este estudo se proposto a analisar as producdes académicas
publicadas num dado periodo e com foco especifico, importa referir a seguir os
procedimentos metodologicos mobilizados para tal efeito.

Metodologia do estudo

A pesquisa assenta na abordagem qualitativa de natureza descritiva-comparativa,
de analise sistematica da literatura (Sacré; Lafontaine; Toczek, 2021), aplicada a dados
obtidos no catdlogo de teses e dissertagdes da CAPES, no qual se introduziram as
expressoes “atratividade docente a partir da formagdo de professores”. Desse processo,
resultaram dezasseis (16) trabalhos, entre teses e dissertagdes, que depois de lidos os seus
titulos, os resumos, as suas palavras-chave e as conclusdes foram submetidos a uma
triagem da qual se selecionaram cinco (5) que correspondem efetivamente ao propdsito
da pesquisa, sendo quatro (4) dissertagdes de mestrado e uma (1) tese de doutorado,
publicadas em distintos anos, como apresentado na tabela que se segue.

Tabela 1- Frequéncia de trabalhos publicados por ano encontrados no banco da CAPES

Tipologia de trabalho 2010 2012 2019 2021 2022 Total
Dissertagoes 1 1 1 - 1 4
Teses - - - 1 - 1
Total 1 1 1 1 1 5

Fonte: Elabora¢ao do autor

Como mostra a tabela 1, apesar de se ndo ter estabelecido uma demarcagao
temporal, o que se obteve foi uma amostra de producdes publicadas no intervalo de cinco
(5) anos, entre o ano de 2010 e 2022. Estes trabalhos foram realizados — em relacao as
dissertacdes — por Souza (2010), Leme (2012), Morais (2019) e Casagrande (2022); e, a
unica tese, produzida por Silva (2021).
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Além do mais, constatou que as producdes apresentam perfis distintos, cujas
carateristicas — se analisam na tabela que se segue — seguindo o modelo adaptado de
Pacheco e Torres (2017) que discorre sobre os nimeros minimo ¢ maximo do total de
paginas, de paginas bibliograficas, de referéncias bibliograficas, e de referéncias
metodoldgicas.

Tabela 2 - Perfil dos trabalhos analisados

Carateristicas Minimo Maximo
N.° total de paginas 104 210
N.° paginas bibliografias 3 10
N.° referéncias bibliograficas 21 124
N.° referéncias metodologicas 0 10

Fonte: Elabora¢ao do autor

Tendo em conta a analise dos trabalhos publicados entre 2010 e 2022, verifica-se
de uma dissertacdo o total maximo de 120 péginas, assim como se verifica entre as
dissertacdes as que apresentam o total minimo de 104 paginas. Outras dissertagdes
situam-se nesses intervalos de minimo e maximo de paginas, ¢ igualmente nesse intervalo
se situa a Unica tese encontrada, cujo numero total maximo ¢ de 132 paginas, e com 10
paginas do nimero maximo de paginas de bibliografia. Essa carateristica supera a das
dissertacdes que se situam entre 3 e 7 paginas de minimo e maximo de bibliografia,
respetivamente.

Neste sentido, com a tese a avantajar-se no numero total maximo de paginas de
bibliografia em relagdo as dissertagdes — embora se admita que esta ndo seja regra —, tal
pode explicar-se com o fato de a pesquisa conducente a elaboragdo de tese, geralmente,
resultar de investigagdes de alto grau de exigéncia na constru¢do dos seus fundamentos,
mais densos, € no periodo temporal superior ao de uma dissertacao.

Ao analisar-se o nimero de referéncias bibliogréaficas, verifica-se a tese com o
nimero maximo de 124 referéncias, e as dissertacdes apresentam entre 21 e 117
referéncias entre minimo e maximo, respetivamente.

Em relacdo ao numero de referéncia metodoldgica, constata-se que uma das
dissertacdes ndo apresenta se quer referéncia da parte metodoldgica do estudo. Aquelas
que apresentam, tém-nas entre seis, nove e dez referéncias.

Além disso, independentemente dos trabalhos em andlise referirem-se a
atratividade docente no contexto da formagado de professores, encontram-se concentrados
em areas distintas como indica a tabela que se segue.

Tabela 3 - Areas de concentragdo das produgdes analisadas

n.° Linhas de pesquisa Dissertacdes Tese
1  Estado, Sociedade ¢ Educacao 1
2 Politicas Educacionais 1
Desenvolvimento Profissional, Trabalho Docente e
3 . . 1
Processo de Ensino-Aprendizagem
4 Educac¢ao e Formacao Docente 1
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5  Nao especificado 1

Fonte: Elabora¢ao do autor

As producdes analisadas centram suas abordagens em distintas areas de
concentragdo dos programas de pds-graduagdo em educacio, cujas linhas de pesquisas, a
meu ver, permitem que se discuta a formacdo de professores no ambito da atratividade
docente de forma estendida. Desse modo, verifica-se nessas linhas possiveis aberturas
para que se possam produzir pesquisas em varias frentes, apesar das andlises se tenha
igualmente verificado uma dissertacdo sem a especificacdo da linha a que se encontra
vinculada, dando apenas a indicacdo de que se trata de um dissertagdo de mestrado
profissional do ensino da matematica.

Observe-se que as produgdes encontram-se vinculadas a programas de pos-
graduacdo de universidades localizadas nas distintas regides do Brasil, tal como se
explicita na tabela que se segue.

Tabela 4 - Produgdes académicas em universidades por regides do Brasil

n.° de

< Universidades Regides do pais
produgdes
1 Universidade de Sao Paulo SI}DESTE
(Sao Paulo)
Pontificia Universidade Catodlica de Sao SUDESTE
1 ~
Paulo (Sao Paulo)
. . SUDESTE
1 Universidade de Uberaba (Minas Gerais)
) ) ) SUL
1 Universidade Federal da Fronteira Sul )
(Santa Catarina)
1 Universidade Tiradentes NORD].ESTE
(Sergipe)

Fonte: Elabora¢ao do autor

Tal como ilustra a tabela supra, a frequéncia com que se apresentam as produgdes
por universidade ¢ uniforme. Entretanto, a uniformidade ndo se verifica em relagdo a
distribui¢do das produgdes por regides do Brasil. Nota-se a regido sudeste com mais
produgdes (3 trabalhos), seguindo-se as regides Sul e Nordeste, com uma produgdo cada
sobre a tematica.

Assim, a concentragdo do maior nimero de produgdes académicas na regido
Sudeste explica-se por a mesma congregar mais universidades em relagdo as demais
regides do pais e essas universidades também possuirem programas de pos-graduagdo que
desenvolvem estudos no ambito da formagdo de professores. Esta interpretagdo ¢
corroborada por Leme (2012, p. 154) ao referir que “a Regido Norte do Brasil ainda se
ressente de programas de formacdo de professores para os anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio”. Na mesma senda, André (2022) assinala que as regides
Sudeste e Sul do Brasil, além de deterem mais universidades, dispdem igualmente de
programas de pds-graduagdo consolidados no dominio da formacao de professores.
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Além dessa abordagem estrutural e organizacional sobre a andlise das produgdes
em questdo, tem-se igualmente em linha de conta as dimensdes que se consideram
importantes que permitem adentrar nas especificidades de cada trabalho, notadamente os
objetivos, os tipos de estudo (metodologias e técnicas adotadas), as principais conclusdes
do estudo e as limitagdes identificadas pelos autores, como abordados no ponto a seguir.

Analise e discussdo

Apresentam-se a seguir a caraterizagdo dos cinco (5) trabalhos, mediante as dimensoes
acabadas de referir.

Quadro 1 - Objetivos das produgdes desenvolvidas por autor

Autores

Objetivos

Souza (2010)

Tracar o perfil dos alunos dos cursos de Graduacdo em Matematica e
em Pedagogia de duas universidades, uma no Estado de Sao Paulo, a
PUC-SP, e outra no Estado do Mato Grosso, a UFMT; identificando os
principais motivos que levam os alunos a se interessarem pela
docéncia.

Leme (2012)

Analisar o perfil de ingressantes nos cursos de licenciaturas da USP em
Pedagogia, Fisica e Matemadtica, bem como os fatores que pesam em
suas decisdes de se tornarem (ou nao) professores. Buscou-se também
investigar se alunos do curso de Medicina da USP ja almejaram ser
professores da educacao basica em algum momento de suas vidas.

Morais (2019)

Conhecer, analisar e problematizar a formag¢do docente inicial nos
cursos de licenciaturas no Brasil e as respectivas politicas publicas
educacionais, notadamente a partir dos anos 2000, que visam amenizar
as dificuldades neste processo de formacgao docente inicial, a fim de
formar docentes reflexivos em suas praticas.

Silva (2021)

Compreender a crise das licenciaturas, considerando o caso da
Universidade Tiradentes (Unit), no periodo entre 2009 e 2018.

Casagrande (2022)

Analisar as metas do Plano Nacional de educa¢ao (PNE) e dos Planos
Estaduais de Educacdo (PEEs) que versam sobre a formacdo e a
valorizacdo dos professores, procurando identificar as possiveis
relacdes dessas metas com a atratividade da profissao.

Fonte: Elabora¢ao do autor

E evidente que os cinco trabalhos versam sobre a atratividade docente na

perspetiva da formacdo de professores, enfocando o assunto nos diferentes angulos de
abordagem, que podem contribuir para o enriquecimento das reflexdes na sistematizagao
da temética. Portanto, discorre-se em torno do perfil de alunos e a identificagdo das razdes
que os levam a optar por cursos de graduacdo de professor (Souza, 2010, Leme, 2012),
foca-se a mobilizagao de elementos que permitem que os cursos de licenciatura sejam um
espago de reflexdo no quadro da formacado inicial e das praticas, a luz das politicas
educativas (Morais, 2019), igualmente se aponta a atratividade docente na formagao de
professores como que estando a decair (Silva, 2021), pelo que analisando o fenomeno na
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pratica, procura-se intercruzar os planos de educacao, quer a nivel estadual, quer a nivel
nacional (Casagrande, 2022).

Ao longo das suas abordagens, os autores mobilizam um conjunto de argumentos
que se fundamentam em diferentes autores, sendo que alguns mais referenciados do que
os outros. Nessa logica, a tabela que se segue descreve os autores que mais foram citados
nos trabalhos analisados.

Tabela 5 - Autores mais citagdo nas producgdes analisadas

Autores mais citados Numero de vezes
AFONSO, A. J.
ALARCAO, 1.
BALL, S.
BARDIN, L.
OLIVEIRA, D
DOURADO, L
DINIZ-PEREIRA, J
ENGUITA, M.
CANARIO, R.
GATTI, B

GATTI B. A.; BARRETO, E.
GIL, C.

GIOLO.J
GIROUX, H.
FRIGOTTO, G.
FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.
FREIRE, V.
IMBERNON, F.
LIBANEO, J.
MESZAROS, 1.
MAINARDES, J.
MORAES, L.
NOVOA, A.
OLIVEIRA, D.
PASSEGGI, M
PENIN, S.
PIMENTA, S.
ROMANELLL. O.
SAVIANI, D.
SETTON, M.
SILVA, A.
SOARES, M.
SOUSA, S.
THOMAZ, A.
TARDIF, M.
TAKAHASHI, F.
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VALLE. L 4
TARDIF, M.; LESSARD, C. 2
TARTUCE, G. L.; NUNES, M. R.; ;
ALMEIDA, P.

ZEICHNER, K. 2

Fonte: Elaboragao do autor

Consideram-se autores mais citados nos trabalhos analisados, aqueles que figuram
num unico trabalho ou nos distintos trabalhos em mais de duas vezes. Sendo os autores
com a frequéncia de trés, quatro e, sobretudo, dez e onze (Gatti; Gatti e Barreto; Novoa;
Saviani) os que se repetem citados em todos os trabalhos analisados. A presenca desses
autores nos diferentes trabalhos sugere, de alguma forma, um alinhamento das
dissertacdes e tese com a tematica relativa a formacgao de professores.

Também ¢ de referir que as particularidades das pesquisas sdo extensivas nas
abordagens metodoldgicas e procedimentos (técnicas de coleta de dados) adotados, como
expresso na tabela que se segue.

Tabela 6 - Tipologia de abordagens metodoldgicas e procedimentos adotados

Abord . ‘
me‘?(fdgﬁ’? giscas Frequéncias Procedimentos
Qualitativa . N

Quantitativa - )

Quanti-quali (mista) 1 Bibliografica e documental
Nio especificada 4 Questiondrio, bibliografica e

documental, documental

Fonte: Elaboragao do autor

Apesar de se ter verificado apenas um trabalho que mostra claramente a adogao
de uma abordagem mista, essa perceptibilidade ndo se verifica na maior parte dos
trabalhos que apenas clarificam as técnicas de coleta de dados.

Assim, com base nos referidos e diferentes aspetos abordados, identificam-se a
seguir os principais resultados e as conclusdes a que os autores chegaram.

Resultados 1

Da analise do perfil de ingressantes dos estudantes de licenciatura e dos fatores que
concorrem para a escolha ou ndo da profissdo docente, e a perce¢do de estudantes de
medicina, Leme (2012, pp.150-152) refere que “os resultados evidenciaram que € similar
a comparacdo do nivel socioecondmico dos licenciandos da USP com alunos de cursos
de licenciaturas do Brasil e de outros paises”, a “porcentagem importante de alunos
manifestou nao querer ser professor na educagdo basica ou ter dividas quanto a ser (52%
na Fisica e 48% na Matematica), enquanto os licenciandos em Fisica e Matematica
indicaram grande interesse em ingressar na pds-graduagdo. Na Pedagogia, embora menos
elevado (30%), o percentual ndo ¢ desprezivel”.

Conclusao 1
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“Defende-se que a carreira profissional docente precisa ser atrativa para quem quer que
seja”.

“Condi¢des devem ser viabilizadas para que os alunos que cheguem aos cursos de
magistério saiam dele com formacdo adequada para exercer a profissdo. Eles tém de
chegar aos cursos e ingressar na carreira, sob pena de faltarem professores”.

“Ser professor nao foi apontado como a principal razao para escolha do curso por boa
parte dos respondentes”.

“Os fatores mais influentes para os ingressantes terem a predisposi¢do de seguir o
magistério sdo, na maioria das vezes, semelhantes aos expostos em quase todas as
produgdes cientificas analisadas” (Leme, 2012).

Resultados 2

“A resposta dada por grande parte dos sujeitos para uma das questdes do questiondrio
socioeconomico. (Qual foi a principal razao que levou vocé a escolher a Licenciatura) foi
a Quero ser Professor. Tal resposta coloca por terra uma tese que muitos defendem, e nos
incluiamos entre eles, que a docéncia ¢ para muitos, apenas um BICO, até conseguir coisa
melhor” ;

“Dados apontaram que a grande maioria dos sujeitos que participou da nossa pesquisa
escolheu fazer Matematica ou Pedagogia porque querem ser professor” (Souza, 2010,
pp-85-86).

Conclusao 2

“Grande parte dos sujeitos talvez possa ter optado pela docéncia por ndo ter muitas
opgdes, mas ao serem questionados sobre qual a motivag¢do de tal escolha responderam
que querem ser professor”.

Resultado 3

“Como resultados evidenciou-se a dissociacdo entre a teoria € a pratica, a qual ocasiona
as dificuldades no processo de formagao docente inicial. Ressalta-se que o Pibid ¢ um
programa que auxilia nesta formacdo, no entanto, seria preciso maiores investimentos
neste programa, assim como na Residéncia pedagdgica” (Morais, 2019, p. vii).

Conclusao 3

“A desvalorizagdo da profissdao, também recorrente na formacao inicial, trata-se de uma

questdo um pouco mais complexa, que envolve toda a sociedade. Mas mesmo assim,
ainda ha grandes possibilidades de iniciagdo a sua resolu¢do dentro da formacdo. A
valorizacdo docente deve ser iniciada e propagada pelos proprios profissionais da area,
desse modo, o desenvolvimento de atividades que visem demonstrar o potencial da
licenciatura, assim como sua importancia formativa perante a sociedade faz se necessaria
durante a formagao educacional”;

“[...] ha realmente distintos programas governamentais que visam auxiliar nas lacunas
existentes durante a formagdo, o Pibid ¢ um deles. Apesar do grande valor agregado
desses programas na formagao, pode se dizer que o numero de alunos contemplados na
participacao do programa se comparado com o nimero de discentes em formagao ¢ muito
baixo” (Morais, 2019).
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Resultados 4

“[...] abordagem ao PNE e aos PEEs, bem como aos documentos que compdem a
legislagao educacional [...]. analisamos nao apenas a luta dos docentes por melhores
condi¢gdes, mas o que provém dessa luta, as politicas que sdo construidas para sua
melhoria, sobretudo se considerarmos que tratar da atratividade implica debater as
condig¢des da formagao e da valorizagdo docente” (Casagrande, 2022).

Conclusao 4

“O PNE e os PEE tém relevancia para os rumos da educacdo brasileira nas proximas
décadas. Nesse sentido, a permanente atengdo em relagdo as discussdes em torno das
estratégias tracadas, bem como da execucao das metas que guiam os Planos, ¢ de
fundamental importancia para o presente e futuro da educacao brasileira” (ibidem).

Resultado 5

“a crise nas licenciaturas na Unit [Universidade Tiradentes] se forja por razdes como:
pelo abandono; pelo desprestigio crescente da profissao docente, que vem sofrendo nas
ultimas décadas; pelas politicas e nova gestdo publica; pela desvalorizagdo social e
econdmica do magistério; pelos baixos saldrios; pela falta de interesse de novos
candidatos a profissdo e falta de perspectivas, no que diz respeito ao fato de a docéncia
ter que resgatar sua importancia”.

Conclusoes 5

“conclui-se que a crise nas licenciaturas na Universidade Tiradentes (Unit) se
consubstancia em vdrias frentes, a saber, pela desvalorizacdo ascendente que vém
sofrendo nas ultimas décadas, pelas politicas e nova gestdo publica, pelo desprestigio
social, pela falta de atratividade, pela precarizagdo do ambiente escolar publico e
abandono da profissao”.

“[...] a crise nas licenciaturas se apresenta no discurso propagandistico das redes
educacionais privadas, que desqualifica a docéncia como profissdo, legitima sua
desvalorizagao social e nega a necessidade de conhecimentos pedagogicos solidos para o
seu exercicio” (Silva, 2021, p.120).

Limitagoes identificadas pelos autores

“Dar continuidade a pesquisas que explorem temas envolvidos com a carreira do
magistério para a educagdo bésica, de maneira a iluminar a formulagdo e implementacao
de politicas de atracdo, formagdo e retengdo de professores”

“[...] € preciso continuar pesquisando, refletindo, problematizando e repercutindo os
alcances da educacdo em nossas vidas e no desenvolvimento da sociedade brasileira. De
modo mais especifico, a luz do PNE e dos PEE, seguiremos estudando as politicas
educacionais voltadas a formag¢ao de professores e a atratividade da profissdo docente no
Brasil”.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada consubstanciou-se na andlise sistemdtica de tese e dissertagdes
disponiveis no banco de dados da CAPES, relativas a atratividade docente no Brasil no
contexto da formagdo de professores. A abordagem da temadtica assentou na analise da
literatura numa interlocugdo com as producdes académicas em causa, das quais se
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procedeu a caraterizacdo dos objetivos que as norteiam dando assim uma melhor
compreensdo sobre o objeto de estudo, a identificacdo dos programas de pds-graduagao
das universidades a que se encontram veiculadas. Dai se ter percebido que as produgdes
académicas, em questdo, encontram-se muito mais concentradas em universidades
geograficamente localizadas na regido Sudeste do pais que também justifica a
consolida¢ao de cursos sobre formac¢ao de professores.

A andlise das produgdes explorou igualmente as opgdes de abordagens
metodoldgicas — que, em alguns casos, ndo se mostraram suficientemente dbvias — assim
como as técnicas de coleta de dados, que se evidenciaram essenciais no procedimento do
estudo. Acresce-se a esta amalgama a exploracdo dos principais resultados e conclusdes
a que chegaram os estudos, tendo tal encaminhado para a consideracdo de que se trata de
um assunto que envolve uma complexidade que pode ultrapassar-se num enfrentamento
em que medidas de politicas educativas sejam consistentemente operacionais numa
transversalidade entre formagao de professores e profissdo docente. Tal faz-se necessario,
pois ainda se assiste a uma profissdo docente que enfrenta rejeicdo por alguns e, como €
logico, aceitagdo por outros, ainda assim em ambos casos parece consensual que haja
premente necessidade de se incentivar a formagdo de professores e cada vez mais
valorizar-se a profissdo docente com dignos salarios, condi¢des de trabalhos e valorizagdo
da identidade dos professores. Destarte, a atratividade docente tinha de comegar com a
formacao inicial de professores.
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Capitulo 11

CURRICULO, SOCIEDADE, ESCOLA E PROFESSORES:
CONTRIBUTOS PARA A (RE)CONCETUALIZACAO DA TEORIA
CURRICULAR

Henrique Ramalho

Resumo: O presente ensaio debruca-se sobre a analise e compreensdo da relagdo entre a
planificacao social, a escola e a agdo docente no que concerne aos processos de
desenvolvimento e gestdo do curriculo escolar. Sao convocados distintos aportes
concetuais, designadamente, a (re)concetualizacao da teoria curricular entre feigdes
tecnocratas e alinhamentos progressistas, onde sao discutidas e analisadas as intersegdes
tedricas e concetuais suscetiveis de confrontar entre as feigcoes
tecnocratas/neoconservadoras e os alinhamentos progressistas. A analise culmina com a
mobilizagdo do discurso oficial da autonomia e flexibilidade curricular em vigéncia no
contexto portugués, discutindo e analisando as possibilidades de (re)concetualizagdo da
teoria curricular. Sinalizamos uma epistemologia curricular que tende a ressituar o
professor na condig¢do de “intelectual organico”, em detrimento da condi¢do de
“intelectual transformador critico, acabando por surtir a relativizacao da expressao
“Autonomia e flexibilidade curricular”, por a considerar um dos fenémenos de
ressemantiza¢do mais relevante praticada pelo legislador.

Palavras-chave: Curriculo, Sociedade, Escola. Professores. Flexibilidade e autonomia
curricular.
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INTRODUCAO: A (RE)YCONCETUALIZACAO CURRICULAR

Antes de tudo, fazemos notar que este ensaio visa fazer uma abordagem
sociopolitica, ideologica e cultural das organizacdes educativas e dos processos de
construg¢do das politicas e praticas curriculares (Morrow; Torres, 2003; Pinar, 2006).
Congruentemente, os interesses centrais e periféricos, a distribuicdo de poder e da
capacidade para participar nos processos de tomada de decisdes que ocorrem dentro das
organizagdes do Sistema e, ainda, os aportes culturais e ideoldgicos dos atores, sdo de
importancia relevante no que diz respeito a ambicao de contribuir para a
(re)concetualizagdo curricular, desenvolvendo uma andlise compreensiva, ora entre uma
perspetiva mais gerencialista, ora entre uma perspetiva mais participativa ¢ democratica
(Beyer; Liston, 2001; Lima, 2020).

A proposito, assumimos como marco fundamental o discurso curricular
decorrente do Decreto-Lei n,° 55/2018, de 6 de julho, em que Lima (2020, p. 172)
questiona se

Sera possivel desenvolver a autonomia das escolas em termos substantivos
através de uma gestdo flexivel do curriculo ou aquela decisdo governamental
¢ baseada numa concecdo gerencialista de autonomia de gestdo curricular, por
essa razdo limitada a praticas de gestdo local de tipo operacional?

Portanto, fazer parte do percurso da (re)concetualizacdo curricular por meio das
teorias criticas da educacdo e do curriculo implica que se desenvolva uma perspetiva de
analise politica, organizacional e cultural das organizagdes escolares, enquanto sistemas
de agdo politica concreta dos seus atores, especialmente os professores. Enquadramos,
por isso, o ensaio na linha micropolitica educativa (Bardisa Ruiz, 1997; Ball; Maguire;
Braun, 2016), complementada pela articulacdo feita ao meso estrutural, mas
confrontando-a e relacionando-a com a dimensdo mais estrutural do aparato centro
administrativo ou macropolitico, responsavel pela instrumentalizacdo da escola e do
curriculo ou do conhecimento oficial enquanto instrumentos ideoldgicos de reprodugao
social e cultural (Apple, 1986).

No quadro analitico que vamos estabelecendo sobre as politicas de construgdo e
gestdo curricular, as relacdes entre as perspetivas micro, meso € macro das politicas
curriculares sdo essenciais, mobilizando, necessariamente, a escola publica entre a
regulacdo centro administrativa e a autonomia periférica (Lima; Conti; Nascente, 2021).
A proposito, o legislador introduz um discurso curricular assente nessa duplicidade,

A apropriacdo plena da autonomia curricular, agora conferida, materializa-se,
sempre, na possibilidade de gestdo flexivel das matrizes curriculares-base
adequando-as as opgdes curriculares de cada escola (Portugal, 2018, p. 2929).

Isto quer dizer que a nossa demanda pela (re)concetualizacao deve, também,
introduzir a perspetiva macropolitica, que compreende a forma como os grupos, as
organizacdes, os centros de decisdo, constru¢do, desenvolvimento e gestdo curricular
impdem as suas logicas e politicas de agdo, contribuindo para a compreensdo do modo
como as instancias externas a escola influenciam as dinamicas de a¢do escolar e as
(re)configuragdes organizacionais que, eventualmente, apresenta. Entendendo aqui,
portanto, a dimensdao macropolitica com o que se apresenta na forma de producao
legislativa, orientagdo politica, manifestagdo cultural hegemonica, planificagio societal
(onde se inclui a educagdo e a economia) e demais determinagdes educativas dominantes.
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E uma relagdo que nos parece essencial para caracterizar os atuais processos de
construcdo e gestao curriculares ao nivel das organizagdes escolares, referindo-nos, muito
particularmente, ao Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, que

[...] estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario, os principios
orientadores da sua conceglo, operacionalizacdo e avaliagdo das
aprendizagens, de modo a garantir que todos os alunos adquiram os
conhecimentos e desenvolvam as capacidades e atitudes que contribuem para
alcangar as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria (Portugal, 2018, p. 2929).

Processos esses que, no contexto micropolitico, surgem algumas centralidades
analiticas, como centrar a aten¢do no papel dos lideres escolares dentro das organizacdes
e na relagdo com o contexto politico-administrativo; a centrar a atengdo na natureza, no
grau, na possibilidade e na predisposi¢cdo para participar nos processos de tomada de
decisdes das politicas curriculares locais, por parte dos atores organizacionais e de outros
membros da comunidade educativa; a centrar a atengao no tipo de controlo que ¢ exercido
sobre essa eventual participacdo; a centrar a aten¢dao nas resisténcias oferecidas as
macropoliticas curriculares; e, ainda, a centrar alguma atengcdo nas imagens
organizacionais de que os atores fruem da organizacdo onde trabalham. Dado o carater
redutor e, a0 mesmo tempo, abrangente da nossa analise, faremos interpelacdo bastante
genéricas a respeito, ainda que com alguns focos mais insistentes.

A TEORIA CURRICULAR ENTREA A TECNOCRACIA E O PROGRESSISMO
Sobre as feicoes tecnocratas e conservadoras

Neste ensaio em que procuramos dar contributos para o esforco de
(re)concetualizacao da teoria curricular, ¢ importante compreender até que ponto a escola,
como contexto politico, potencia, ou ndo, a autonomia, a liberdade, a democraticidade, as
capacidades e aptiddes pedagogicas e politicas dos atores escolares, assim subsidiada e
relativizada:

A possibilidade de a escola elaborar os seus projectos educativos e curriculares
constituiria, por si s6, uma das situa¢des que a colocariam no espago de uma
teoria curricular critica, com a valoriza¢do da autonomia e da participagdo dos
actores na construgao auto-referencial do curriculo e num didlogo permanente
com a comunidade. No entanto, torna-se necessario questionar nao s6 os
argumentos que estdo na base de uma reforma centrada nos projectos de escola
bem como nas praticas da sua construcdo, admitindo-se que as praticas
curriculares sdo mais determinadas pelos parametros curriculares nacionais do
que pelas praticas de organizagdo intrinsecas as escolas. A existéncia de
projectos de escola ndo implica directamente a emergéncia de praticas
emancipatérias geradoras de uma praxis deliberativa (Pacheco; Pereira, 2007,
p- 210).

Por outro lado, por exemplo, Michael Apple (1986), Freitas (2012), Afonso (2017)
e Lima (2020) referem-se a ideia de que a escola, ao processar um curriculo e, por isso, 0
conhecimento, cumpre com uma funcao ideoldgica do tipo gestiondrio; aparece como
uma organizac¢ao que cumpre com a fun¢do de reproducdo econdmica e social. A escola
¢ uma institui¢do neutra e apolitica, em que, a partida, tudo estd determinado, dando razao
ao conceito de “interculturalidade funcional”, que, por definicdao, ndo questiona as regras
centralmente instituidas (Rosas, 2021, p. 70).
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Esta fun¢do de reproducao nao tem que se basear apenas no pressuposto de que
existe uma hegemonia cultural de valores politicos e econdmicos. Antes, Bernstein (1996,
p. 28) advogava que “[...] a ideologia ¢ inerente as formas de relacdo, regulando-as. A
ideologia ndo ¢ tanto um conteudo mas uma forma de relagdo para a realizacdo dos
conteudos”. O autor atribui um papel fundamental aos “codigos” pelo que

[...] os coddigos s3o dispositivos de posicionamento culturalmente
determinados. Mais especificamente, os codigos regulados de acordo com a
classe social posicionam os sujeitos relativamente as formas dominantes e
dominadas de comunicagdo e as relagdes entre elas (p. 28).

Ante as ideologias de fei¢ao tecnocrata, Gadotti (2000, p. 37) também ja explicara
o caracter negativo da ideologia, no sentido de existir uma mentalidade que atribui aos
técnicos, e apenas a eles, a capacidade de governar a comunidade escolar. Esse caracter ¢
negativo também porque a estrutura do sistema educativo ¢, tradicionalmente, vertical e
altamente burocratizada, assenta, portanto, num ethos tecnicoburocratico dos modelos de
governacao (Lima, 2011), levando a que, por exemplo, o projeto educativo de escola, do
qual, direta ou indiretamente, decorre o projeto curricular, seja acritico ou “monocolor”,
sincronizado com as prerrogativas do paradigma aplicacionista (Rufino, 2021).

Na perspetiva de Apple (1997b, p. 175-176),

[...] nfo se trata apenas de retirar autonomia ao professor. O discurso
dominante ¢ desenvolvido no sentido de atribuir a escola e aos seus professores
a responsabilidade pela crise dos sistemas econdmicos, das praticas e das
politicas hegemonicas. Neste sentido, num discurso radicalmente conservador
(e, também, liberal), as escolas e os professores devem ser controlados de
forma a que a sua atividade se oriente para a consolidag@o das necessidades e
resolucdo dos problemas ligados a crise da economia, promovendo solucdes
técnicas dentro de uma racionalidade que promova valores de
empregabilidade, competéncia, desempenho profissional e competitividade,
tendo em conta o ethos econdmico.

Nessa perspetiva, a observacdo imediata que podemos fazer € que nos sistemas
centralizados e burocratizados, o trabalhador (professor) deixa de ter dominio sobre o
processo na sua totalidade, na situa¢dao em que existe uma

[...] divis@o entre concep¢do e execug¢do. Quando as tarefas complexas sdo
fragmentadas em suas opera¢des mais simples, a pessoa que realiza uma das
operagdes perde de vista o todo do processo e deixa de ter o controle sobre o
seu proprio trabalho, cabendo a alguém, de fora da situagcdo imediata, o
controle maior sobre o que realmente vem a ocorrer. A medida que os
empregados perdem o controle sobre o seu proprio trabalho, se atrofiam as
habilidades que eles desenvolveram ao longo do tempo. Esse ¢ um processo
rapido, tornando assim ainda mais facil a administragdo controlar
paulatinamente o trabalho alheio, uma vez que nao estdo mais disponiveis as
habilidades para que o sujeito planeje e controle. Nesta situacdo, emerge um
principio geral: em qualquer trabalho, a falta de uso leva a perdas (Apple,
1997b, p. 178-179 [italico do autor]).

Este fato, na opinido do autor, leva a seguinte consequéncia:

O trabalho bem feito acaba sendo substituido por trabalho que simplesmente
se cumpre [...]. Este isolamento reduz as chances de que a interacgdo entre os
participantes permita criticas e limita a possibilidade de que possam surgir
oportunidades para repensar e desenvolver um ensino compartilhado entre
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pares: Habilidades colectivas se perderam, & medida que ‘habilidades’
gerenciais foram se impondo. [..], com o crescimento de estilos de
administracdo intervencionistas ¢ com a énfase em esquemas redutivos de
responsabilizagdo [...], os curriculos e o proprio acto de ensinar sdo dominados
paulatinamente por listas pré-especificadas de competéncias, resultados e
objectivos pré-definidos comportamentalmente, [...]” (Apple, 1997b, p. 184).

Ou seja, a nivel meso e micro, as decisdes sobre o curriculo escolar estardo mais
votadas ao campo da implementacao e menos ao campo da sua arquitetura (OCDE, 2018;
Lima; 2020), em que o curriculo, numa légica top-down (Bolivar, 2003), sendo planeado
a partir do centro, de forma total e acabada, damo-nos conta, tal como observa Apple
(1997b: 179-180), de que

[...] crescem e adquirem visibilidade os movimentos em prol de sistemas de
estrita responsabilizacdo, educacdo e testagem baseadas na competéncia,
administracdo por objectivos, [...], conteidos e objectivos curriculares
obrigatorios, e assim por diante.

Além de que continuam em vigor determinados servigcos de controlo central, de
inspe¢do, avaliacdo pedagodgica, avaliagdo externa das escolas, avaliagdo do desempenho
dos professores, a par de provas/exames nacionais estandardizados que, muitas vezes,
estdo em profunda desarticulagdo com o que se passa dentro de cada escola, contando,
ainda, com as contradi¢des que a tutela administrativa vai produzindo a custa de um
complexo e sub-repticio processo de ressemantizacdo dos termos de autonomia,
participacao e descentralizacdo, por mera conveniéncia funcional e instrumental da
periferia em relagdo ao mando central (Lima, 2020) e a planificagdo societal dominante.
O resultado acaba por ser um lugar absolutamente comum, em que a narrativa oficial
(Portugal, 2018) aponta para a responsabilizac¢do individual dos professores e coletiva das
escolas sobre as decisdes sobre a gestdo que fazem de um curriculo mais nacionalizado
do que nunca, por meio de tramites de controlo variados, ora porque respondem a ordens
vindas de cima, ora porque procura corresponder a praticas de agdo locais operadas em
conformidade e denunciado formas de regulacdo hibridas (Fernandes; Marinho, 2021)

Sobre os alinhamentos progressistas e o papel das teorias criticas

A outra face da nossa analise remete-nos para a ideia de que sob o signo particular
da participagdo, os processos de construgdo do curriculo desenvolvem-se, dentro da
perspetiva critica, mediante o pressuposto de que todos os atores envolvidos nessa
construcdo possam participar e serem co-responsabilizados perante o curriculo. A este
respeito, Giroux (1993, p. 174) ja antes defendeu a participagdo ativa dos membros da
comunidade educativa como forma de “retirar” o poder da decisdo politica aos grupos
dominantes. Neste sentido, o autor defende que a luta pela democratizacao da escola deve
procurar um contributo muito importante na participagdo de grupos externos a escola,
para além dos internos. Assim, cabe a organizacdo escolar, cada vez mais, preparar-se
para assumir determinadas responsabilidades politicas no que diz respeito aos processos
de tomada de decisdes sobre o curriculo a construir € o0 modo de o gerir ao nivel
organizacional. Atende-se, assim, ao desenvolvimento de dindmicas de agdo politica e
formas organizacionais que se adequem a um tal nivel de decisdo curricular, inscrita,
consequentemente, numa perspetiva de curriculo democratico (Lima, 2020), exatamente
porque:
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Dado que a democracia implica um consentimento esclarecido das pessoas, um
curriculo democratico realga quer o acesso a um leque abrangente de
informagoes, quer o direito daqueles que possuem opinides diferentes de
poderem ser ouvidos (Apple; Beane, 2000, p. 37).

Devemos, contudo, entender que

A problematica que envolve a criacdo de um curriculo democratico implicara
decerto conflitos ¢ controvérsias. Quase tudo o que se inclui neste esbogo se
contrapde a maioria dos ideais dominantes [...], sobre o que deve constituir a
planificagdo curricular. A possibilidade de se ser sensivel a um leque
abrangente de opinides e de perspectivas ¢ frequentemente interpretada como
uma ameaga a cultura dominante, sobretudo porque algumas dessas opinides
permitem interpretagdes de questdes e acontecimentos bem distintas daquelas
que sdo tradicionalmente ensinadas nas escolas” (Apple; Beane, 2000, p. 44).

Mormente, a partir do momento em que os processos de tomada de decisdo sao
flexibilizados e introduzidos na dindmica e configuracdo organizacionais das escolas,
deve ser possivel desenvolver no seu interior determinadas dindmicas politicas e
(re)configurar as suas formas organizacionais de forma a permitir o desenvolvimento de
processos de construcdo e gestdo curriculares contextualizados e integrados em cada
espaco escolar (Lima, 2020). Perceber que aquelas dindmicas politicas e formas
organizacionais enquadram-se, também, num quadro ideoldgico dindmico e ndo neutro
(Apple, 1986), sujeitas a intervengdo ativa dos atores, permitindo o fato de a escola nao
se limitar a reproduzir o quadro hegemonico dos valores instalados na sociedade em geral
mas, ela propria, funcionando como um Jocus especifico de construgao e reconstrugao
sistematicas dos processos de tomada de decisdo sobre as politicas curriculares (Lima,
2020).

A alternativa esta na (re)construcdo de uma escola que se assuma como um
contexto politizado e constituido por atores politicamente interessados na construcao do
curriculo. Esta concepgao de escola exige uma outra razio, a razio emancipatéria. E neste
contexto que Pucci (1995) - referindo-se ao resgate da razdo emancipatoria - salienta o
seguinte:

A razdo emancipatdria vai-se tornando reprimida, ofuscada. Com o surgimento
do capitalismo monopolista [..] com as revolugdes cientificas
contemporaneas, o predominio da dimensdo instrumental da Razdo se torna
omnipresente. E a sociedade unidimensional, liderada pelos técnicos e pela
ciéncia, se transformou em instrumento de produgdo e de dominagdo” (Pucci,
1995, p. 23).

Neste sentido, 0 mesmo autor aponta a teoria critica como um prenuncio da razao
emancipatdria, tratando-se de um segundo momento da dialética, sempre na perspetiva
de revelar os as potencialidades da teoria critica:

[...] a Teoria Critica conserva, em sua esséncia [...] o ideal iluminista de,
através da razdo, libertar o homem do jugo da repressdo, da ignorancia e da
inconsciéncia, buscando, com isso, a transformacgdo da sociedade. [...]. A
Teoria Critica, [...] pretende que os homens nio aceitem com resignacdo a
ordem totalitaria, seja ela qual for, e que a razdo humana, caracterizada como
razdo polémica, se oponha com veeméncia a razdo instrumental dos
positivistas, e se expresse através de juizos existenciais que favoregam a
realizacdo da autonomia e autodeterminagdo do homem” (Pucci, 1995, p. 35,
36 [italico do autor]).
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Ainda com Pucci, assume-se que a educacdo e a escola tém a responsabilidade de
promover aquilo a que chama de “desbarbarizacdo”, associando a “barbarie” ao estado
fascista, significando o “preconceito delirante, a repressdo, o genocidio e a tortura.”
(1995, p. 49). E neste panorama que o autor defende a emancipacio do ser humano através
da relacdo dialética entre educagdo e politica. Por sua vez, Giroux (1999, p. 53-90)
referindo-se a pos-modernidade como uma negacdo da “totalidade”, da “razdo”, do
“fundacionalismo”, das “culturas de fronteira” e do “sujeito iluminista” modernos,
explica de que forma podemos caminhar para uma “pedagogia pés-moderna” dotada de
um caracter emancipatorio “rejuvenescido”. A respeito do fim das metanarrativas
modernas e sobre o pés-modernismo também Silva (2000, p. 115-119) avanga para uma
nova perspetiva, que vai para além da teoria critica lan¢ada ao curriculo da modernidade
— a teoria pos-critica, afirmando que,

Da perspectiva pos-moderna, o problema néo € apenas o curriculo existente; &
a propria teoria critica do curriculo que € colocada sob suspeita. A teorizagdo
critica da educag@o ¢ do curriculo segue, em linhas gerais, os principios da
grande narrativa da Modernidade [...]. A teorizagdo critica do curriculo ndo
existiria sem o pressuposto de um sujeito que, através de um curriculo, se
tornaria, finalmente, emancipado e libertado. O p6s-modernismo desconfia
profundamente dos impulsos emancipadores e libertadores da pedagogia
critica [...]. O pés-modernismo empurra a perspectiva critica do curriculo para
os seus limites. E desalojada da sua confortavel posi¢do de vanguarda e
colocada numa incomoda defensiva. O pds-modernismo, de certa forma,
constitui uma radicalizagdo dos questionamentos langados as formas
dominantes do conhecimento pela pedagogia critica. Na sua critica do
curriculo existente, a pedagogia critica ndo deixava de supor um cendrio em
que ainda reinava uma certa certeza. Com a sua énfase na emancipacdo e na
sua libertagdo, a pedagogia critica continuava apegada a um certo
fundacionalismo. O pés-modernismo acaba com qualquer vanguardismo,
qualquer certeza ¢ qualquer pretensdo de emancipagdo. O pds-modernismo
assinala o fim da pedagogia critica e o come¢o da pedagogia pds-critica (Silva,
2000, p. 118-119).

Assim, com as teorias criticas, refere o autor,

[...] aprendemos que o curriculo é, definitivamente, um espago de poder [...].
O curriculo reproduz. — culturalmente — as estruturas sociais [...]. O curriculo
¢, em suma, um territdrio politico. [...] ¢ uma construgdo social; [as teorias pds-
criticas] [...] continuam a enfatizar que o curriculo ndo pode ser sem uma

analise das relagdes de poder nas quais ele esta envolvido (Silva, 2000, p. 152-
155).

O desenvolvimento de uma consciéncia critica, o envolvimento das comunidades
interna e externa a escola nos processos de tomada de decisdes, a participacao dos atores
nos contextos em que ocorrem a dire¢do, gestdo e a autonomia, a responsabilidade e a
criatividade, sdo caracteristicas desse “novo” projeto de escola a construir. Um projeto
que ¢ contemplado na sua dimensao de “tempo politico” na medida em que passa a definir
a oportunidade do debate e da escolha politica de determinado projeto educativo e o
“tempo institucional”. Neste projeto a escola define a sua propria histéria como
organizac¢do autébnoma no exercicio da sua autogovernagao (Gadotti, 2000, p. 37), ao que
Connell (1995, p. 21, 22) replica sobre a necessidade de “Reconhecer que existem
alternativas socialmente construidas para a organizacao do conhecimento [e tal] significa
enfrentar um dilema curricular: como escolher entre elas”. Algo s6 possivel com o
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reconhecimento de competéncias dos professores para operarem com processos de
descentralizacdo efetiva das op¢des curriculares, transformando-se, eles proprios, numa
verdadeira agéncia autora da decisdo curricular (Morgado, 2016; Priestley; Biesta;
Robinson, 2015; Marinho; Delgado, 2019). Para isso, exige-se a reversdo da hegemonia
curricular e cultural da educacgdo, exatamente no sentido em que se

[...] o curriculo hegemonico € construido em torno dos interesses dos grupos
com mais vantagem na sociedade, um curriculo democratico sera construido
em torno dos interesses daqueles grupos com menor vantagem” (Connell,
1995, p. 26).

Sobretudo porque prevé a participagdo de todos e ndo apenas de alguns. A estratégia da
reversao da hegemonia, segundo o autor, “[...] aceita a necessidade de aprendizagens
comuns nas escolas, mas nao aceita a base sobre a qual as aprendizagens comuns sao
actualmente construidas”. Reconhece-se, portanto, a necessidade de diversificar os
centros de decisao curricular, que comecam a ser estendidos a novos campos politicos, ou
micropoliticos. Tal como refere Connell (1995, p. 26):

O curriculo ¢ influenciado pela estrutura de autoridade na escola e no sistema;
pelos recursos utilizados nos processos de tomada de decis@o pelos diferentes
grupos; pelas aliangas, mobilizagdes e divisdes que existem actualmente nos
locais de trabalho. Elementos familiares de ordem politica sio as relagdes entre
os departamentos de uma escola, as relagdes entre os/as professores/as e os/as
administradores/as da escola [...], a eficacia dos sindicatos docentes locais e as
divisdes sociais no interior do corpo docente, tais como as divisdes étnicas e
de género. A ordem politica da escola jamais ¢ fixa.

O curriculo ¢ aqui colocado sob a tonica, ndo meramente técnica do ensino e
aprendizagem de conhecimentos, mas sob a perspectiva de como (e por quem) esse
conhecimento ¢ construido, distribuido e legitimado como conhecimento oficial
transmitido “[...] por grupos e classes sociais especificos, em organizacgdes especificas,
em momentos historicos especificos” (Apple, 1986, p. 66).

Quando reparamos que o curriculo escolar incorpora determinadas tendéncias de
ordem ideologica e cultural, na medida em que a sociedade ndo ¢ homogénea, torna-se
duvidoso que os interesses dos diversos grupos, classes e cddigos socioculturais possam,
efectivamente, estar representados naquele tipo de curriculo, do mesmo modo ou com a
mesma intensidade. Tomamos, propriamente, o curriculo como um texto politico
dindmico matizado pela interculturalidade, em que

A interculturalidade ndo ¢ um conceito, ¢ uma maneira de comportar-se. Nao
¢ uma categoria tedrica, ¢ uma proposta ética. Mais do que uma ideia € uma
atitude, uma maneira de ser necessaria em um mundo paradoxalmente cada
vez mais interconectado tecnologicamente e ao mesmo tempo mais
incomunicavel interculturalmente. Um mundo no qual os graves conflitos
sociais e politicos que as confrontagdes interculturais produzem, comegam a
ocupar um lugar central na agenda publica das nagdes (Tubino, 2016, p. 3 —
tradug@o nossa).

As politicas educativas e, em concreto, as politicas curriculares, s6 podem ser
compreendidas quando devidamente integradas na realidade social e histérica em que a
escola estd inserida. As relacdes de poder, as estruturas hierarquicas, as dinamicas
politicas e as configuracdes organizacionais que observamos no interior das organizagdes
escolares ilustram, em alguma medida (mas ndo de uma forma determinista), aquilo que
se vive na sociedade. Dai que, numa perspetiva critica e de democratizagdo da tomada de
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decisdo curricular por meio de esquemas decisorios descentralizados, se apele a
participacdo de todos os interessados na educagdo, sem exce¢do, de forma a que as
politicas de flexibilizacdo e integragdo curriculares possam ser desenvolvidas, atendendo-
se a pluralidade de cédigos e valores culturais, muito dificilmente passiveis de serem
aglutinados (pelo menos de forma pacifica) num quadro de valores hegemonico.

Contudo, aquela mudanga dos processos de tomada de decisdo sobre o curriculo
ndo exige apenas a alteracdo das estruturas organizacionais que deve acontecer com a
passagem dos centros de decisdo desde o centro para a periferia, onde, idealmente,
ocorrerao processos de negociagao e dirimindo uma correlagdo de forgas periféricas como
mecanismo democratico mais apto a consolidar a democraticidade, a autonomia e a
consequente (re)configuragio territorializada do curriculo (Selles; Andrade, 2016). E
preciso também mudar o perfil dos atores, algo que passa pela transformagdo de atores
passivos na condigdo de meros executores ¢ cumpridores de normas centralizadas, em
atores participativos, dotados de uma cultura de participagdo e, por isso, politicamente
interessados nas questoes curriculares.

Neste caso, a expressdo “cultura participativa das escolas”, ¢ utilizada para
introduzir a conce¢do democratica de direcdo educativa baseada em “estruturas de
participagdo” (referindo-se aos ‘“novos” orgdos de decisdo politica) necessariamente
enraizadas na consciéncia dos atores escolares que sao chamados a participar e, assim, a
constituir uma verdadeira “cultura de participagdo”. Cultura essa definida como a “ac¢do
de participar” nos processos de tomada de decisdo. Contudo, a transicdo dos modelos
organizacionais centralizados para os modelos mais descentralizados implica um
percurso lento e marcado por resisténcias. A cultura da participagdo rompe com o
autoritarismo, com o controlo negativo e com o individualismo isolacionista, mas rompe
também com a ideia de outros aspetos como os da programacao curricular uniforme.

Contudo, tudo isto implica uma maior dedica¢do e disponibilidade de tempo,
capacidade de autoconduta, planificagdo, discussdo coletiva e aprovacdo de propostas, na
base da partilha de diferentes pontos de vista e na constru¢do de um projeto educativo que
sirva todos os membros da comunidade educativa (e ndo apenas de autogestao).

Numa perspetiva mais radical, esta nova postura exige que se minimize o papel
hegemoénico da administragdo central e que os atores educativos locais passem a
desempenhar um papel contra-hegemonico. Podemos, aqui, perspetivar a participagao da
comunidade nos processos de tomada de decisdo nas questdes curriculares como um
indicador reformista, inovador e progressista da educacdo e, inclusivamente, de ver a
escola transformada num espago de formacgao e socializacao politica. Ora, neste ponto de
situagdo, o ator educativo, em especial o professor, ¢ colocado numa situagdo algo
dilematica: perder ou ganhar autonomia. Muitas vezes aquilo que parece ser uma
vantagem para o professor, e adotando uma forma de cedéncia por parte do poder
instituido, pode vir a revelar-se uma estratégia muito subtil que conduz a perda de poder
e autonomia do professor, e consequentemente da escola. Exatamente como observara
Apple (19970, p. 175-176):

Com toda a retdrica sobre ensino e profissionalismo, que destaca o poder o
fortalecimento do professor/a, a melhoria salarial e o aumento da
respeitabilidade, a realidade das vidas de muitos professores/as tem pouco a
ver com este discurso, em tempos de triunfalismo conservador. Ao invés de se
encaminharem em direc¢do a um aumento de autonomia, as vidas diarias dos
professores em sala de aula, em muitos casos, estao se tornando cada vez mais
limitadas, cada vez mais sujeitas a 16gicas administrativas que buscam tornar
mais rigidos os controles sobre os processos de ensino e curriculo, [...]. O
aperfeicoamento do professor, a cooperagdo e o ‘fortalecimento do poder’
(empowerment) podem estar presentes no discurso, mas a centralizagdo, a
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padronizagdo ¢ a racionalizagdo sdo tendéncias mais fortes, apesar da crescente
énfase da midia na privatizagdo, na mercantilizagdo ¢ na descentralizagao.

Também McLaren (1997), entrando na logica das teorias da reconstrugdo social,
por via do conceito de “resisténcia”, defende a fungdo pratica e critica do professor pos-
moderno no contexto da construgao e gestao das politicas curriculares perante o panorama
de uma sociedade, inegavelmente, multicultural:

[...] os professores que trabalham num pdés-modernismo de resisténcia sdo
capazes de questionar as assungdes politicas ¢ as relagdes de determinagdo
sobre as quais se fundam as verdades sociais, tanto nas comunidades, nas quais
funcionam, como na sociedade em geral, da qual sdo parte (Apple, 1997b, p.
256).

A este quadro de analise podemos juntar a perspetiva de Giroux (1993, p. 141)
que contempla a ideia da “autoridade emancipatdria” do professor-intelectual, na qual o
professor ¢ considerado como produtor de capital cultural. Algo que para o autor significa,

[...] a transformagdo das relagdes sociais, para que estas passem de uma
confian¢a fundamental na primazia da fungdo de tracar politicas, que lhe
corresponde o estado, as formas mais subtis de controlo organizadas em torno
de formas de conhecimento que ddo nome a experiéncia quotidiana, ¢ a
estruturam, conforme a loégica da dominagao .

A ideia do autor passa por considerar que o conceito de “autoridade
emancipatoria” ¢ demonstrativa de que os professores possuem conhecimentos,
incorporam regras e valores que os tornam criticos na sua ac¢do. E uma perspetiva de
autoridade que contraria a visdo do professor como mero técnico “ensinante” e executor
acritico. Em vez de reproduzir, ele aparece como “produtor”, definindo-se pela sua pratica
intelectual e politica. Giroux reforga esta ideia dizendo que,

O conceito do professor como intelectual leva ao imperativo de julgar, criticar
e recusar aqueles enfoques de autoridade que refor¢am uma divisdo técnica e
social do trabalho que silencia e priva de faculdades, tanto dos professores
como dos estudantes. Por outras palavras, a autoridade emancipatéria
estabelece como principio medular a necessidade de que os professores e
outras pessoas encarem criticamente as condigdes ideoldgicas e praticas que
lhes permitam mediar, legitimar e funcionar na sua qualidade de intelectuais
com mentalidade de autoridades (Giroux, 1993, p. 145-146),

combatendo as logicas de subordinagdo, de colonizacao e de subalternizag¢do pela mao de
tecnocratas que, na forja centro burocratica, decidem o agir profissional dos professores
(Bonifacio; Azevedo, 2017)

O DISCURSO OFICIAL DA AUTONOMIA E FLEXIBILIDADE CURRICULAR

Como ja observado, do ponto de vista dos processos que se desenvolvem em torno
da constru¢do e desenvolvimento do curriculo escolar, importa-nos o confronto
estabelecido entre a accdo reprodutora das prescrigdes curriculares ministeriais € a
(re)interpretagdo que as periferias fazem dessas prescrigdes, por meio da acgdo politica
dos atores locais. Ainda que sob a tonica de uma concecao de curriculo aberto e flexivel,
suscetivel de compreender componentes de dambito nacional, regional e local, no espirito
da Lei de Bases do Sistema educativo (Portugal, 1986), o legislador deambula,
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erraticamente, entre o efeito recentralizador e a assun¢do de um papel pretensamente
autondémico das escolas face aquilo a que se refere como “Matrizes curriculares-base”,
asseverando a possibilidade de as escolas praticarem uma pretensa “Autonomia e
flexibilidade curricular”, enquanto “faculdade conferida a escola para gerir o curriculo
dos ensinos basico e secundario, partindo [daquelas] matrizes curriculares-base”
(Portugal, 2018, p. 2930). Aquelas componentes locais e reginais representam, em boa
medida, “[...] um mero adereco linguistico” (Pacheco; Marques, 2015, p. 6).

Assim, num contexto (portugués) em que se diz desenvolver politicas educativas
e curriculares autonomicas, a persistente normaliza¢do, unicamente, centralista de um
curriculo nacional, a partir do qual sdo geridas, nas e pelas escolas, as experiéncias de
aprendizagem e formas de avaliacdo que visam a mensuracao dos resultados, deixam,
ainda, antever algumas ressonancias (re)centralizadoras das politicas curriculares.
Efetivamente, a narrativa instituida pelo Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho (Portugal,
2018) parece seguir essa linha, aventando um processo de ressemantizagdo de categorias
como a autonomia, a flexibilidade e, implicitamente a descentralizagdo curriculares que
mais do que emancipar curricularmente as periferias, tem um efeito de rencentralizagao,
limitando a acdo escolar a mera competéncia para gerir o curriculo:

“Autonomia e flexibilidade curricular”, a faculdade conferida a escola para
gerir o curriculo dos ensinos basico e secundario, partindo das matrizes
curriculares -base, assente na possibilidade de enriquecimento do curriculo
com os conhecimentos, capacidades ¢ atitudes que contribuam para alcangar
as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria; (Portugal, 2018, p. 2930),

continuando a operar com categorias de orientacdo e prescricdo absolutamente
centralistas:

d) “Documentos curriculares”, o conjunto de documentos em que estdo
expressos os conhecimentos a adquirir, as capacidades e atitudes a desenvolver
pelos alunos, designadamente os programas, metas, orientagdes, perfis
profissionais e referenciais do Catdlogo Nacional de Qualificagdes (CNQ),
bem como as Aprendizagens Essenciais de cada componente de curriculo, area
disciplinar e disciplina ou unidade de formacdo de curta duragdo (UFCD),
constituindo estas Aprendizagens Essenciais as orientagdes curriculares de
base na planificagdo, realizacdo e avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

h) “Matrizes curriculares-base”, o conjunto de componentes de curriculo, areas
disciplinares e disciplinas, que integram os planos curriculares de ambito
nacional, por ciclo e ano de escolaridade ou por ciclo de formagao, bem como
a carga horaria prevista para cada um deles, que serve de suporte ao
desenvolvimento do curriculo concretizado nos instrumentos de planeamento
curricular, ao nivel da escola e da turma ou grupo de alunos; [...] [segundo
uma] concegdo, operacionalizacdo e avaliagdo das aprendizagens do curriculo
dos ensinos basico e secundario, assente numa definicdo curricular comum
nacional, (Portugal, 2018, p. 2930).

Na perspetiva de Apple (1986), a escola ndo se limita gerir processos curriculares,
pedagogicos e didaticos. Os proprios significados sao produzidos, impostos e controlados
na configuracdo de conhecimento ou de um curriculo legitimo, oficial e, por isso,
nacional, instrumentalizando a escola, “[...] ndo apenas em termos politicos e legislativos,
mas, aparentemente, também em termos de concretizagdo efetiva no plano da agdo
organizacional” (Lima, 2020, p. 174) sob o signo de um curriculo nacional arquitetado no
sentido top-down (Santos Guerra, 2003), dando razao a Young (2010), Marshall (2014) e
Morgan (2014), quando se referem a utilizagdo do conhecimento poderoso e a nocao de
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competéncia a ele associado em contexto escolar como estando relacionados com uma
“[...] vis@o excessivamente instrumental do conhecimento e da educagdo que envolvem?”,
tornando-se, com uma clara tradu¢ao num efeito de retaylorizacao da educacao (Stoller,
2015). Apple (1986, p. 62), ainda a propdsito, referiu-se ao curriculo nacional no sentido
de que este

[...] possibilita o estabelecimento de um procedimento que, supostamente,
podera dar aos consumidores escolas com ‘etiquetas de qualidade’ para que as
“forcas de livre mercado’ possam operar no maximo da sua capacidade. [...] O
curriculo nacional [na sua fungdo social] pode ser visto como um instrumento
de prestacdo de contas, ajudando-nos a estabelecer parametros para que os pais
possam avaliar as escolas. Porém, um curriculo nacional também acciona um
sistema em que as proprias criangas serdo classificadas e categorizadas como
nunca o foram antes. Uma das suas fungdes basicas sera a de actuar como um
‘mecanismo para a diferenciagdo mais rigorosa das criangas segundo normas
fixas [...]" [...]. Muito embora os proponentes do curriculo nacional o possam
ver como meio para criar uma determinada coesdo social e para dar
possibilidade de melhorar as nossas escolas avaliando-as segundo critérios
‘objectivos’, os seus efeitos serdo precisamente contrarios”.

A partir daqui, a conexdo feita entre a dimensdo curricular ¢ a dimensao
organizacional da escola faz todo o sentido. Comecemos por lembrar as palavras de Lima
(2020, p. 177):

A administracdo escolar foi recentralizada através da acdo de estruturas
desconcentradas regionais e, atualmente, também através das sedes dos
agrupamentos de escolas enquanto novos escaldes da administragdo
desconcentrada [...]. A agregacdo entre agrupamentos de escolas e escolas
secundarias ndo agrupadas resultou em grandes e complexas unidades de
gestdo, popularmente designadas “mega-agrupamentos”, através de uma
logica centralizadora-racionalizadora, abdicando assim de uma logica
associativa-autonomica, em qualquer dos casos incapazes de alterar a atual
organizag¢do dos ciclos e, especialmente, a divisdo entre o 1.° Ciclo e 0 2.° Ciclo
do Ensino Basico, um problema historico que continua por resolver.

Foi, também, nesta linha de problematizagdo que Apple criticou a “politica do
conhecimento oficial” e interrogou-se se um curriculo nacional faz sentido. No contexto
da sua critica, o autor ndo se opde, categoricamente, a ideia de um curriculo nacional.
Antes, porém, realga os seus aspetos negativos dos quais € preciso dar conta. Para tal, a
hipotese de que parte para a sua analise critica cifra-se na confrontacdo e especulagdao em
saber até que ponto um curriculo nacional, ligado a um sistema de objetivos nacionais e
a instrumentos estandardizados de avaliagcdo, pode ser “melhor” do que um curriculo
nacional, tendencialmente, mais oculto (Apple, 1997a), visto como cultura vivida e
experienciada (Apple, 1994). Trata-se de uma critica que procura questionar a validade
de um curriculo nacional em termos de saber quem estd a frente dos processos de
construgdo e gestao do curriculo, guem € o que se ganha, quem € o que se perde com as
respetivas orientacdes curriculares (Apple, 1997a). Mais recentemente, ¢ numa analise
centrada no diploma legal que “[...] estabelece o curriculo dos ensinos basico e
secundario, os principios orientadores da sua conce¢do, operacionalizacdo e avaliacao das
aprendizagens” (Portugal, 2018, p. 2929), Lima (2020, p. 175) parte de uma interrogagao
relevante:

Ou tratar-se-4, uma vez mais, de uma perspetiva eficientista e operacional de
autonomia, de pendor gestionario, em contextos escolares heterogovernados,
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inscrita nalgumas das tendéncias de politica e de nova gestdo publica da
educagdo que emergiram ha ja algumas décadas e que t€m sido criticadas sob
a designacdo genérica “gerencialismo”?

No mesmo encalc¢o, Pacheco e Marques (2015, p. 6) fazem-nos a seguinte interpelagdo:

Pode, assim, interpretar-se, com argumentos de andlise critica, que a escola
portuguesa ¢ supostamente autdnoma na sua componente organizacional e que
o seu modo de gestdo e administragdo em nada contribui para a existéncia de
uma autonomia curricular, mais ainda quando as politicas de descentralizagdo
ndo sdo sendo uma forma concreta de autonomia decretada

Eis que as categorias de analise da autonomia, da flexibilidade profissional e
organizacional e da descentralizacdo ganham um novo lastro retérico do ponto de vista
da narrativa oficial, em boa medida, erodidas por um

[...] processo de ressemantizagdo que os transformou em técnicas de gestdo em
busca permanente da eficacia, da eficiéncia e da competitividade. Foram, por
isso, progressivamente desvinculados de agendas politicas e pedagdgicas em
que emblematicamente se inscreviam para a defesa do autogoverno
democratico das escolas, da autogestdo pedagbdgica, de concegdes
sociocomunitarias de autonomia, no quadro de uma administragdo escolar
descentralizada, de tipo policéntrico (Lima, 2020, p. 180).

Para além de tudo isto suscitar questdes sobre a arquitetura organizacional da
escola, enquanto contextos de gestdo autdbnoma e flexivel de um curriculo que se mantém
nacionalizado, asseveram-se questdes que tém que ver com as légicas da planifica¢do
societal no seu sentido cultural estrutural. Vao-se desocultando vislumbres, mais ou
menos evidentes, de uma gestdo empresarial conectada a gestao das questdes curriculares,
pedagbgicas e didaticas (Hargreaves; Fullan, 2012), em que a abordagem curricular de
hoje estd, amplamente, comprometida com os resultados académicos, tendo como ultimo
reduto o PISA e em standards educacionais (Pacheco; Marques, 2015), resultando num
ethos de governamentalidade curricular que submete o professor, enquanto gestor
curricular, a racionalidade que o confronta com a agenda profissional de feicdo
neomeritocratica (Afonso, 2017), também, por isso, na nova gramatica das competéncias,
ou numa espécie de coercdo performativa arquitetada em sede de discurso oficial e
praticada entre pares, na periferia, onde os novos dogmas da eficiéncia e da eficacia estdo
em clara ascendéncia (Biesta, 2013).

Acresce que as estas logicas se conectam, necessariamente, questdes de poder
(Soares; Costa, 2021). Ou seja, o curriculo ¢ uma importante base de poder. Desde logo
porque a gestdo do curriculo envolve a interagdo entre dominadores e dominados, com
uma especial ligacdo as politicas de accountability (Afonso, 2017), em que os professores
sdo, cada vez mais, colocados na circunstancia de um “[...] movimento de pinga entre os
pais e os burocratas” (Hargreaves; Fullan, 2012, p. 35), com o encargo de, curricular,
pedagogica e didaticamente, mediarem a transmissao de um conhecimento pré-ordenado.
Algo que, de resto, parece ser a melhor via para conferir a legitimidade cultural a esse
conhecimento “identificatério” dos grupos dominantes. Como adianta Apple (1986), ndo
¢ apenas o facto de se impor esse conhecimento hegemodnico que € problematico. Tudo
deve ser discutido a um nivel mais profundo:

Mas isto nao € tudo, pois a capacidade que tem um grupo para converter o seu
conhecimento em ‘conhecimento para todos’ estd relacionado com o poder
desse grupo na arena politica e econdmica mais ampla. Portanto, o poder e a

*Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com.br

154



cultura devem ser vistos ndo como entidades estaticas sem conexdo entre si,
mas sim, como atributos das relagdes econémicas existentes numa sociedade.
Estdo dialecticamente interligados de forma que o controlo ¢ o poder
econdmico esta conectado com o poder e o controlo cultural (p. 88).

E, com efeito

A escola ¢ disputada na correlagdo de forcas sociais, politicas e culturais, ao
citar as correlagdes de forgas na escola, explica que sdo for¢as hegemonicas
burguesa que lutam para perpetuar seu dominio, sua ideologia através dos
contetdos, da organizacdo da escola e das avaliagdes oficiais, nacionais e
internacionais. Nessa tensdo de for¢as de poder, o curriculo ¢ o ntcleo e o
espago central mais estruturante da fungdo da escola. Por causa disso, ¢ o
territério mais cercado, mais normatizado. Mas também o mais politizado,
inovado, ressignificado. Um indicador ¢ a quantidade de diretrizes curriculares
para a educac@o basica e para a formagao docente, numa configuracao politica
de poder (Arroyo, 2013, p. 13)

Ainda a propdsito, Lima (2020, p. 187) desconstréi a retdrica desenvolvida entre
autonomia curricular e autonomia de gestdo curricular:

A autonomia curricular ndo pode ser grosseiramente confundida com
autonomia de gestdo curricular, pois a primeira ¢ uma autonomia também de
concegdo, em coautoria legitima com o poder central, implicando decisdes
substantivas relativamente aos fins ¢ objetivos da educacdo escolar e,
necessariamente, a avaliagdo. A segunda, ao invés, fixa-se sobretudo nos
meios, na execugdo ¢ operacionalizagdo mais contextualizadas do curriculo
central, que agora ainda tende a coincidir com o curriculo centralizado em
termos de poder de decisdo; dai a sua natureza técnico-instrumental, de
execucdo subordinada ¢ em busca da eficiéncia. Ambas sdo relevantes, mas a
segunda ¢ comandada pela primeira, no apenas em termos teéricos, mas
também politicos. Ora, se a autonomia de decis@o curricular pertence ao centro
e a autonomia de gestdo curricular cabe as periferias, estaremos perante um
sistema centralizado, de tipo desconcentrado, baseado na delegagdo de certos
poderes de feigdo executiva, em busca de solugdes (meios) mais funcionais,
eficazes e eficientes, que melhor permitam atingir os fins e concretizar o
curriculo centralmente decidido.

Assim, ao colocarmos em discussdo a conexao entre poder/controlo econdémico
com o poder/controlo cultural, devemos, também, admitir que essa conexdo acontece por
meio do jogo que ¢ travado no espaco politico em que alguém domina e alguém ¢é
dominado. Numa perspetiva critica, o curriculo, enquanto construgdo social, ¢
politicamente comprometido e diz respeito, portanto, a participagdo politica de todos os
atores que nele se mostrem interessados, dando sentido a nocao de curriculo narrativo
(Rodrigues; Almeida, 2021). Ora, isto decorrerd, em boa medida, das possibilidades e
potencialidades dos professores se afirmarem como atores participantes, em que, partindo
do conceito de “intelectuais organicos” de Gramsci, Giroux concebe os professores como
“intelectuais transformadores”, associando, recorrendo ao conceito de “voz”. O autor
procura associar a acao do professor uma participagao critica, concebendo o curriculo,
antes de tudo, como uma construcao cultural e politica. O curriculo envolve a construgdo
de significados e valores culturais (Silva, 2021).

Trata-se de ver a escola, ndo apenas como um contexto especifico de gestdo
curricular, mas também como /ocus de produgdo de politicas que conduzam a construgao
e a gestdo curriculares. Esta visdo da escola pressupde que os atores da organizacio
escolar, em qualquer das suas versdes — escola ou agrupamento de escolas — e em
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articulacdo com a perspetiva macropolitica, em linha com o conceito de curriculo
dialogico, atualizado na nogdo de curriculo narrativo (Rodrigues; Almeida, 2021),
enquanto texto e contexto em que os atores da periferia desenvolvem processos locais de
reconhecimento de si mesmos e das suas experiéncias, canalizando a sua acdo para a
autoconsciencializagado, (co)producao de sentidos, de (co)autoria e de agdo emancipatoéria,
dado que

Assim como as tradi¢des que definem o que ¢ curriculo, o curriculo é, ele
mesmo, uma pratica discursiva. Isso significa que ele ¢ uma pratica de poder,
mas também uma pratica de significacdo, de atribuicdo de sentidos. Ele
constrdi a realidade, nos governa, constrange nosso comportamento, projeta
nossa identidade, tudo isso produzindo sentidos (Lopes; Macedo, 2011, p. 41).

Ao desenvolver um “didlogo” entre a perspetiva macrocurricular e entre a
perspetiva microcurricular, entremeada pela mesoestrutura, procuramos refletir de que
forma ¢é que estes dois niveis de decisdo e de a¢do educativa convivem entre si ¢ qual
deles influencia, condiciona ou forja mais o “jogo da regulag@o” e da prescricao curricular
(Afonso, 2017; Lima, 2020).

NOTA FINAL

Com a ambigdo de desenvolver alguns contributos para a (re)concetualizagao da
teoria curricular, tecemos algumas relacdes suscetiveis de serem observadas e
(re)concetualizadas entre as micro, meso e macroestrutura do Sistema, relativamente aos
processos de construcdo e gestdo curricular, mobilizando, necessariamente, algumas das
principais prerrogativas, normalmente, associadas a uma tipificacdo obtusa da escola
publica. Certo ¢ que o debate que encetamos neste ensaio teve a preocupagao de dirimir
os contornos da regulagdo e da decisdo curricular em distintas escalas. Dizer, a proposito,
que o legislador, no quadro estrito do seu discurso oficial adota a estratégica discursiva
onde opera com um efeito de ressemantizagdo de vocdbulos como a autonomia, a
participagdo, a decisdo e a descentralizagdo, tendo como pano de fundo ecos ideologicos
que suspiram por uma competéncia profissional que ressitua o professor na condi¢do de
“intelectual organico”, em detrimento da condi¢do de “intelectual transformador”. Eis que
nos deparamos ante uma encruzilhada epistemologica: o curriculo como artefacto
reproduzido, de onde se exige do professor competéncias técnico gestiondrias, a que
corresponde a inoculacio de uma ideologia curricular neutra, na linha da
“interculturalidade funcional”, ou, inversamente, olhando para o curriculo como uma
construgdo que resulta de uma codecisdo democraticamente organizada e de feicdo
policéntrica. Acabamos por relativizar a expressdao “Autonomia e flexibilidade
curricular”, por a considerar um dos fendmenos de ressemantizacdo mais relevante
praticada pelo legislador.
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Capitulo 12

EAD NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO
BRASIL: IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS NA RETOMADA
DO DESENVOLVIMENTO DO PAIS NO PERIODO POS-PANDEMIA

Osvair Almeida Matos, Raquia Rabelo Rogeri, Rayner Max Fernandes Lima, Maria
Esperanca Fernandes Carneiro

Resumo: A recente crise sanitaria evidenciou desigualdades e causou profundos impactos
sociais e econdmicos no Brasil, especialmente na educacdo. A falta de preparo institucional, o
acesso limitado a tecnologias, infraestrutura precaria e o analfabetismo digital foram grandes
desafios. Nesse cenario, a Educacdo a Distancia (EaD) cresceu significativamente, sendo
essencial para atenuar os efeitos do distanciamento social. Esta pesquisa tem como objetivo
apresentar as politicas publicas de EaD identificadas nos ultimos dez anos e implementadas
durante a pandemia, bem como, avaliar seus impactos. Busca-se compreender se a EaD foi
utilizada estrategicamente, como contribuiu para reduzir lacunas educacionais e quais foram
seus efeitos na Educagdo Profissional e Tecnologica. Também se analisa a agilidade das
politicas publicas adotadas. A metodologia baseia-se em revisdo bibliografica, com recorte
temporal de dez anos, a partir do Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Capes, visando mapear
a produ¢do académica e subsidiar futuras agdes.
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INTRODUCAO

A sociedade enfrentou recentemente mais um periodo pandémico em sua historia,
o que exacerbou as desigualdades, decorrentes das perdas de empregos, principalmente
no setor informal que ndo pode mais trabalhar, setor este que representava 38,7% da
populagdo em 2020 (IBGE, 2020). Esta situagao gerou a necessidade por parte do Estado
de implementar estratégias que envolvem fundamentalmente distribui¢cdo de alimentos e
garantia de renda minima. Foram instituidas:

Renda Basica Emergencial (Unido); Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e auxilio financeiro emergencial (estados);
Programas de doagdo emergencial de alimentos (estados e municipios).
Medidas existentes foram adaptadas frente a pandemia, como o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA) nacional, a distribui¢ao de alimentos e
de cestas basicas. [...] (Gurgel, et al., 2020).

A pandemia resultou em uma crise sanitaria significativa com 37.789.040 casos
registrados pelo Ministério da Satde, ocasionando 705.494 o6bitos até a semana 36 de
2023 (Brasil, 2023). O Brasil, com apenas 2,7% da populagdo mundial, concentrou 12,6%
dos obitos globais causados pela COVID-19. Isso coloca o pais como o segundo com
mais mortes absolutas, ficando atras apenas dos Estados Unidos (VIANA, 2024).
Destaca-se ainda a demora do Estado na compra das vacinas conforme relatério da CPI
da Pandemia elaborado em 2021.

[...] Todas as negociac¢des de vacinas no ano de 2020 foram realizadas
sob a gestdo do ex-Ministro da Saude, [...], ¢ do ex-Secretario
Executivo do Ministério da Saude, [...], autoridades indicadas pelo
Presidente [...]. Durante esse periodo, foram feitas as primeiras ofertas
de aquisi¢ao preferencial de vacinas, com destaque para o imunizante
CoronaVac, da empresa Sinovac, que entregaria o ingrediente
farmacéutico ativo (IFA) ao Instituto Butantan para produgdo e
envasamento, e o da Pfizer, que ja seria entregue pronto. Ocorre que as
tratativas e a conclusdo das negocia¢des do governo federal com as
referidas empresas sofreram injustificavel atraso, o que impactou
diretamente na aquisi¢do das vacinas e, consequentemente, na
imunizagdo da populagdo brasileira. [...] (Brasil, 2021)

Durante a pandemia da COVID-19, a divida publica do Brasil aumentou. Em
2020, a divida publica federal cresceu 17,9%, passando de R$ 4,248 trilhdoes em 2019
para R$ 5,009 trilhdes. Esse aumento foi impulsionado principalmente pelos gastos
extraordinarios para combater a crise econdmica e de satide gerada pela pandemia,
incluindo o auxilio emergencial a trabalhadores informais e aos estados (Martello, 2021)

Na area educacional, a pandemia da COVID-19 evidenciou e acentuou
fragilidades historicas das instituicdes de ensino, resultando em impactos significativos
no processo educacional. Entre os principais desafios enfrentados destaca-se o despreparo
institucional para a adocdo do ensino remoto emergencial (ER). Nesse contexto, a
necessidade de transposi¢do do espaco de aprendizagem para o ambiente domiciliar
apresentou-se como uma das dificuldades centrais. De acordo com Luiz, Martins e
Marinho (2023), a imprevisibilidade do lar e suas limitagcdes estruturais dificultaram a
continuidade das atividades educacionais, agravadas por problemas operacionais
recorrentes, como a oscilacdo do sinal de internet.
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Além disso, a auséncia de suporte tecnologico adequado e a limitagcdo de acesso a
ferramentas digitais por parte dos estudantes, associados ao analfabetismo digital e a
caréncia de formagdo especifica dos professores para o ensino remoto comprometeram a
eficacia pedagdgica das agdes implementadas (Valente et al., 2020). Luiz, Martins e
Marinho (2023) constataram também que as capacitagdes e oportunidades de formagao
nesse periodo foram insuficientes ou insatisfatorias, o que culminou em uma sobrecarga
dos docentes.

A pandemia da COVID-19 acentuou ainda mais a desigualdade educacional no
Brasil, um problema historicamente enraizado no sistema de ensino. Conforme aponta
Freitas (2023), enquanto as institui¢des privadas conseguiram realizar uma transi¢ao agil
para o ensino remoto, grande parte das escolas publicas enfrentou barreiras significativas,
muitas vezes intransponiveis, comprometendo o acesso equitativo e a qualidade da
aprendizagem. Esse contexto evidencia a urgéncia de politicas publicas que promovam a
equidade no setor educacional e fortalecam as redes publicas de ensino, assegurando
condi¢des minimas de acesso € permanéncia dos estudantes no ambiente escolar (Bof;
Basso; Santos, 2022).

Nesse contexto de profundas desigualdades educacionais, precariedade estrutural
e insuficiéncia de politicas de formagao docente, a Educacdo a Distancia (EaD) emergiu
como alternativa central durante o periodo pandémico. Apesar dos inumeros desafios
enfrentados, observou-se, que no periodo pandémico, a EaD experimentou um
crescimento exponencial no Brasil, auxiliando as instituicdes de ensino a minimizarem
os impactos educacionais. Observa-se por exemplo no Grafico 1, com base nos dados do
Censo (2024), um crescimento expressivo nas matriculas nos cursos de graduag¢ao de mais
de 100% se compararmos 2019 com 2.450.264 matriculas com 2023 que teve 4.913.281
matriculas. Na contramao deste crescimento observa-se a redugao dos cursos presenciais
de 6.153.560 em 2019 para 5.063.501 em 2023, ou seja, em 2023 apenas 82% das
matriculas nos cursos em comparagdo a 2019, conforme observa-se no Grafico 1.

Grafico 1 — Matriculas em cursos de graduacao, por modalidade de ensino — Brasil
2014-2023
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Censo 2024 (2025)
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Quando se compara a taxa de evasdo entre as modalidades presencial e EaD
observa-se que em 2022, a variacao de desisténcia entre ensino Presencial e a Distancia,
ndo ¢ expressiva: a taxa acumulada em 2022 para o presencial foi de 58%, enquanto a
Distancia foi 59% (Brasil, 2023). Em relagdo a taxa de reprovacao, em 2022, a taxa nos
cursos de graduagdo presenciais foi de 19,7% enquanto nos cursos de graduacdo a
distancia foi de 16,1%, de acordo com dados do Ministério da Educacdo (Brasil, 2023)

Sendo inicialmente nossa preocupagdo as politicas publicas de EaD
compreendemos que as politicas publicas estdo relacionadas a projetos governamentais
voltados para a melhoria de setores especificos, em beneficio da sociedade. Para um
melhor entendimento desse conceito, podemos recorrer a definicdo de Oliveira (2012),
que afirma que a politica publica, do ponto de vista etimoldgico, refere-se a participagao
do povo nas decisdes sobre a cidade e o territorio. No entanto, historicamente, essa
participacao assumiu diferentes formas ao longo do tempo e em distintos contextos,
podendo ocorrer de maneira direta ou indireta. De qualquer forma, um agente sempre foi
fundamental na implementagdo da politica ptblica: o Estado (Oliveira, 2012). Para Souza
(2003), o processo de formulagdo de politicas publicas é aquele pelo qual os governos
traduzem seus propositos em programas e ac¢des que produzirdo os resultados ou
mudangas desejadas no mundo real.

Portanto, entende-se que as politicas publicas tratam de proposi¢des que visam
mudang¢as na sociedade, incluindo, originalmente, a participagdo popular e
governamental. Se as politicas publicas estdo relacionadas a acdes para modificar a
sociedade e o mundo em que Vivemos, as politicas publicas educacionais referem-se a
acdes voltadas para a educacdo (Oliveira, 2012). Entretanto, ndo podemos ignorar que
politicas publicas sdo sempre a disputa entre projetos de sociedade e de educacdo
diferentes pois sao disputas por recursos sociais entre as distintas classes sociais.

Mesquita (2010) apresenta a importancia de se fazer a distingdo entre politica
publica e politica de governo:

[...] H& que se fazer a distingdo entre politica publica e
politica de governo, porquanto esta mantém profunda
relagdo com um mandato eletivo, enquanto aquela ¢
politica de Estado e deveria atravessar varios mandatos. A
cada eleigdo, principalmente quando ocorre alternancia de
partidos, grande parte das politicas publicas fomentadas
pela gestdo que deixa o poder ¢ abandonada pela nova
gestdo, uma vez que ndo constitui uma politica publica. [...]
(Mesquita, 2010).

Para a autora supracitada, as politicas ptblicas estdo intrinsicamente relacionadas
ao modelo de Estado e refletem a estrutura social de cada periodo historico. Elas sdo
formuladas a partir do embate politico, no qual programas de governo sdo convertidos em
politicas governamentais, que, por sua vez, se consolidam e se legitimam por meio do
arcabouco legal (Mesquita, 2010).

Azevedo (1997) apresenta que essa rede de relagdes se transforma ao longo da
histéria, sendo moldada pelos diferentes grupos que assumem o poder e representam
diversas correntes politicas, como liberalismo, neoliberalismo, pluralismo, social-
democracia e marxismo.

Miguel Arroyo nos traz que as politicas mostram o protagonismo ou a auséncia
do Estado. A func¢do das andlises de politicas serd lembrar seu dever de intervir na
corregdo das desigualdades genéricas. O apelo serd para que o Estado seja equitativo na
funcdo de alocar recursos para solucionar os problemas da sociedade, que as politicas
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publicas sejam distributivas; que diante das desigualdades o Estado implemente como
solugdo politicas compensatdrias para os mais desiguais (Arroyo, 2010).

Nesse embate entre as classes sociais, ¢ essencial identificar quais politicas
publicas, foram implementadas no periodo pandémico, segundo o levantamento de teses
realizado por esta pesquisa. Com isso, o presente estudo tem como tema: Educagdo a
distancia na educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil, impactos das politicas publicas
na retomada do desenvolvimento do pais no periodo pos-pandémico. Para tanto
apresenta-se as teses que abordam essa tematica, visando compreender as agdes adotadas
e seus desdobramentos no cenario educacional brasileiro.

ABORDAGEM METODOLOGICA

No que se refere aos dados da pesquisa, foi realizado um levantamento
bibliografico que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto
(Fonseca, 2002). Para Lakatos e Marconi (2007) a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera
repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um
tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras. Para o
levantamento bibliografico foi estabelecido um recorte temporal de dez anos, abrangendo
as publicacdes realizadas entre 2014 e 2023. Como base, utilizou-se o Catalogo de Teses
e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes).

O Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes ¢ um sistema de busca que armazena
os registros desde a década de 80 e, a partir de 1996, passou a ser atualizado
eletronicamente pelo aplicativo chamado Cadastro de Discentes, conforme instituido pela
Portaria Capes/MEC n. 13, de 15 de fevereiro de 2006. Atualmente, as teses e dissertagcoes
sdo informadas por meio da Plataforma Sucupira (https://sucupira.capes.gov.br/).

Para o levantamento bibliografico foram utilizadas as seguintes expressdes de
busca relacionadas a grande area das ciéncias humanas: a) Politicas Publicas; b) EaD; ¢)
Educacdo a distidncia; d) Educacdo Tecnologica; e) Graduagdo Tecnoldgica. Toda a
pesquisa foi conduzida na area de conhecimento da educacao.

Essa busca resultou em uma populacao de 1.614 trabalhos, obtidos a partir do total
de trabalhos identificados para cada termo, conforme apresentado no (QUADRO 1).

Quadro 1 — Palavras-chave e numero de teses encontradas

PALAVRA-CHAVE RESULTADOS
Politicas Publicas 868
EaD 71
Educacio a distincia 165
Educacdo Tecnolodgica 455
Graduagdo Tecnologica 8
Politicas Publicas; EaD 1
Politicas Publicas; Educacdo a distincia 19
Politicas Publicas; Educacdo Tecnolégica 25
Politicas Publicas; Gradua¢ao Tecnoldgica 1
Politicas Publicas; Educacdo a distancia; Educacdo Tecnologica 1
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Politicas Publicas; Educacdo a distancia; Graduacdo Tecnoldgica 0

Total de teses encontradas 1.614

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores (2024)

Dada a expressiva amostra, optou-se por focar nos resultados dos seguintes
agrupamentos de termos: (i) “Politicas Publicas e EaD”; (ii) “Politicas Publicas e
Educacao a distancia”; (iii) “Politicas Publicas e Educaciao Tecnologica”; (iv) “Politicas
Publicas e Graduagdo Tecnologica™; (v) “Politicas Publicas, Educagdo a distancia e
Educacdo Tecnoldgica”. Com base nos trabalhos identificados nesses agrupamentos, a
populagdo da pesquisa foi reduzida para 47 trabalhos. Em anélise detalhada da amostra,
constatou-se repeticdo de alguns trabalhos, o que reduziu a amostra para 43 trabalhos, que
constituem a amostra da pesquisa, conforme demonstrado no (QUADRO 2).

Quadro 2 — Relacdo dos trabalhos pesquisados na amostra.

ORDEM TRABALHOS PESQUISADOS

1 A agenda da educacdo a distancia publica: desafios dos processos de formulagdo de
politicas institucionais para a modalidade no interior da Rede Federal de Minas Gerais.

) A educagido a distancia e as politicas de formagao de professores: um estudo de caso na
Fundag@o Universidade Federal de Ronddnia.

3 A educacdo financeira como ferramenta educativa frente ao consumo alimentado pelas
agéncias financeiras.

4 A evasdo na educag@o superior tecnologica do MS: uma proposta de diagnéstico de seus
determinantes.

5 A formacdo pedagdgica dos professores iniciantes do Instituto Federal Sul-rio-grandense:
intencionalidade, necessidade ou desinteresse.

6 A politica de competéncias e habilidades na educagdo basica publica: relagdes entre Brasil
e OCDE.

7 A politica publica de formacgao de professores na modalidade a distancia e o habitus do
egresso do curso de licenciatura em pedagogia da UEPG.

3 A relagdo entre o Programa Mulheres Mil e a tecnologia social como uma estratégia de
formag@o profissional.

9 As politicas de educacao especial dos Institutos Federais: singularidades na educagdo
profissional e tecnoldgica.

10 A qualidade social da educagdo superior no contexto emergente dos Institutos Federais:
uma abordagem na perspectiva da politica publica.

11 Avaliagdo emancipatdria da politica ptiblica de educagao profissional e tecnoldgica a partir
das memorias do Instituto Federal do Maranhdo (IFMA) Campus Imperatriz.
Cantos, encantos e desencantos na educago a distdncia: uma andlise da concepcao e da

12 ) ~ . A
implementa¢do do curso de administragdo publica da UFRN.

13 Cursos superiores de tecnologia no Brasil: tradug@o das politicas publicas do ensino
superior nos documentos oficiais e perfis profissiograficos.

14 Cursos superiores de tecnologia e politicas publicas educacionais: um estudo do acesso e
da permanéncia na percepcao de estudantes de faculdades do Centro Paula Souza.

15 Educacdo a distancia em pedagogia no municipio de Tocantindpolis/TO: opgédo de
estudantes.
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Educag@o a distancia como politica publica educacional para a formagéo de professores e

16 professoras no periodo de 2009 a 2019, no estado do Para.

17 Educagao a distancia no ensino médio: politica educacional, tecnologia e a esséncia
humana do trabalho em Gramsci. 2021.

18 Educagao a distancia (EaD) num IPES brasileira: as condi¢des de trabalho do tutor no
sistema UAB.

19 Educagao, inclusdo e tecnologia assistiva: dimensdes politicas implementadas nas escolas
publicas pela Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus/AM.

20 Educag@o inclusiva na formagéo inicial de professores na modalidade EAD.
Educagao profissional tecnoldgica de graduagdo: concepcao de educacao nas politicas

21 publicas para formagao de tecndlogos no Brasil e em cursos ofertados no Estado do Rio de
Janeiro.

29 Educagao profissional técnica de nivel médio em musica: formagdo de instrumentistas e
inser¢ao laborativa na visdo de seus atores: o caso do CEP- Escola de Musica de Brasilia.

23 Formagao de professores/coordenadores pedagdgicos a partir do Programa Nacional
Escola de Gestores: a experiéncia no Tocantins.

24 Historia do centro de inclusdo no ensino superior: abordagem construcionista
contextualizada e significativa.

25 Identidade de escola técnica vs. vontade de universidade: a formagdo da identidade dos
Institutos Federais.
Influéncia, texto e pratica: os contextos de producdo das politicas de formagdo continuada

26 de professores no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso -
IFMT (2008 -2018).

27 Informalidade, educagdo e tecnologias digitais: um estudo sobre o trabalho dos motoristas
da empresa Uber na cidade de Uberlandia-MG.

28 Informatica educativa na rede municipal de Caxias do Sul — 20 anos de historia — 1992-
2012.

29 Inovagdo educacional disruptiva mediada por recursos educacionais abertos (REA) na
educacdo profissional e tecnoldgica (EPT).
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia: contexto de influéncia, producéo

30 do texto e tensdes, na construgao da politica publica, relativa ao processo de criagdo dos
Institutos Federais.

31 Interfaces entre a assisténcia estudantil e a assisténcia social: a concepgdo de assisténcia
em constru¢do na UFMG.

3 II fase da politica de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica no
Amazonas: acesso ampliado e precarizado a educacao publica.

33 No caminho do Curupira: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC - e as relagdes publico-privadas.

34 O Instituto Federal de Educagdo enquanto difusor da politica publica de infoinclusdo no
sertdo de Alagoas.

35 Politica educacional contemporanea: andlise da atividade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (2000 a 2019).
Politicas de educagdo profissional e desenvolvimento regional: o papel dos Institutos

36 Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia na Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal e Entorno RIDE-DF.

37 Politica de implementacdo de carga horaria na modalidade EAD em cursos presenciais de
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graduacdo: o caso da UFMS e UFG.

38 Politicas publicas de educacdo e as tecnologias digitais: o (re)pensar do ensino superior no
século XXI.

39 Politicas publicas de formagdo continuada de professores para atuar na educagéo a
distdncia/UAB: desafios e realidades no IFSul.

40 Politica publica educacional como estratégia de programa de governo: o sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

41 Politicas publicas para a educag@o superior na modalidade a distancia no Brasil:
democratizag@o do acesso nas institui¢cdes privadas.

42 Tecnologias da Informagdo e da Comunicacdo na formacgao didatico-pedagdgica de
licenciandos da UFPEL.

43 Trabalho, educagdo e consenso: apoio do Estado ao setor produtivo x geragdo de empregos
e empregabilidade.

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores (2024)

Com a amostra estabelecida, utilizou-se a ferramenta ChatGPT (GPT-4) para
identificar as politicas publicas da base amostral.

O ChatGPT, desenvolvido pela Industria OpenAl, ¢ um sistema privado de
Inteligéncia Artificial (IA) generativa de alta precisdo algoritmica. Sua expansao continua
nos sistemas educacionais publicos ao redor do mundo ocorre em paralelo ao crescimento
de diversas mercadorias digitais e ferramentas tecnologicas privadas. Essas inovagdes
estdo impulsionando avangos significativos nos mercados tecnoeducativos, contribuindo
para a privatizacao digital na politica educacional global (Saura et al., 2023)

Para realizacdo da pesquisa, definiu-se como prompt de busca os seguintes termos
de pesquisa no resumo dos trabalhos “No texto a seguir, identifique a existéncia de
Politicas Publicas”. A estratificacdo da busca foi agrupada por familia e sindnimos.
Atribuiu-se o nome de “familia” ao conjunto de Politicas Publicas identificadas,
agrupadas em um tema comum e “sindnimos” a relagdo de titulos similares ou
complementares identificados na pesquisa. No Quadro 3, sdo apontadas as principais
politicas publicas identificadas na pesquisa.

Quadro 3 — Familias de Politicas Publicas e seus Sinonimos coletados no periodo de
2014 a 2023, referentes as teses levantadas no Quadro 2.

FAMILIA SINONIMO

1. Criagdo dos Institutos Federais de Educagdo; 2. Rede Federal de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnologica; 3. Institutos Federais de Educagdo; 4.
Constituicdo da Rede IF; 5. Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia; 6.
Criacao dos Institutos Federais; 7. Criacdo da Institucionalidade Instituto Federal e
Expansdo da Rede Federal; 8. Politicas de Expansdo e Inclusdo na Rede Federal de
Educagio Profissional e Tecnologica; 9. Diversificagdo e ampliacdo das modalidades
de ensino dentro dos IFs; 10. Expansdo Ensino Superior; 11. DCN’s Gerais CSTs; 12.
Democratizacdo do Acesso ao Ensino Superior Publico; 13. Diretrizes Curriculares;
14. CNCST; 15. Perfis Profissiograficos dos cursos superiores de tecnologias; 16.
Politicas Publicas de Educa¢do para o Ensino Superior; 17. Educacdo Profissional e
Tecnologica; 18. Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo; 19. Ampliacdo de Vagas no
Ensino Superior; 20. Expansdo da EPT; 21. EPT como Estratégia Nacional; 22.
Politicas governamentais na formacao e funcionamento dos IFs.

1*. Expansdo
da educagéo

1. Educagdo Inclusiva; 2. Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da
2% Inclusdo educacdo inclusiva; 3. Educagdo Especial; 4. Politicas Institucionais de Educacao
Especial; 5. Atendimento Educacional Especializado; 6. Acesso inclusivo & educacao;
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7. Promover a inclusdo e reduzir as desigualdades sociais; 8. Aumentar a inclusdo ¢ a
equidade no acesso ao ensino superior; 9. Sistema de Cotas Raciais/Sociais; 10.
Politica de Cotas; 11. Avaliacdo inclusiva e participativa; 12. Programa Mulheres Mil;
13. Programas Politicos e Medidas Afirmativas; 14. Promover a equidade e o
desenvolvimento social através da educacdo; 15. Inclusdo Digital, Escolar e Social; 16.
Recursos Digitais e Tecnologia; 17. inclusdo digital; 18. Tecnologias da Comunicacdo
e da Informagdo; 19. Tecnologias Digitais no Ensino Superior; 20. Diretrizes para a
Aprendizagem e Tecnologia Assistiva; 21. Programa Nacional de Tecnologia
Educacional; 22. politicas ptblicas de informatica educativa; 23. uso de tecnologias na
educagdo para promover a autonomia dos estudantes; 24. Politica Publica de
Infoinclusdo; 25. Recursos Educacionais Abertos.

3* Formagao de
professores
para a
educagdo

1. Formacao inicial e continuada; 2. Politicas de formagdo professores; 3. Formagao
continuada; 4. Formacao inicial professores; 5. formacdo professores na EAD; 6.
politicas publicas formag¢do continuada de professores para atuarem na EaD através da
UAB; 7. Programa anual de capacitagdo continuada; 8. Politicas de capacitagdo e
desenvolvimento profissional; 9. Formagdo docente; 10. Formagdo pedagogica; 11.
Capacitagdo profissional; 12. Formagdo de Professores EPT; 13. Preparagdo de
profissionais capacitados; 14. politica de formagao de professores na modalidade EaD,;
15. Programa de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio; 16. politicas de formagédo de professores na EaD; 17.
Formagao dos Corpos Docentes ¢ Discentes.

4* Acesso e
permanéncia
dos estudantes

1. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego; 2. Formagao
Profissional e Insercdo no Mercado de Trabalho; 3. Politicas publicas que enfatizam a
empregabilidade; 4. Incentivo a Empregabilidade ¢ Redugdo das Desigualdades
Sociais; 5. melhoria das condi¢des de trabalho e protecdo dos direitos dos
trabalhadores; 6. inovacdo tecnologica ¢ modernizagdo do trabalho; 7. Ampliar o
acesso a educacdo profissional e tecnoldgica; 8. Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil; 9. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de
Ensino Superior Publicas Estaduais; 10. Programa Bolsa Permanéncia; 11.
Planejamento Estratégico e Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes; 12.
Democratizagdo do acesso ao ensino superior; 13. Financiamento e incentivo; 14.
Programa de Financiamento Estudantil — FIES; 15. Lei N° 11.195/2000 (agdes de
expansdo do acesso ao ensino superior); 16. politica publica destinada a aumentar
inclusdo educacional e democratizar acesso ao Ensino Superior.

5* Educagdo de
nivel médio

1. Reforma Ensino Médio; 2. BNCC; 3. DCN Ensino Médio; 4. Ampliagdo da Oferta
EPTNM; 5. Marcos Legais da EPTNM; 6. Formacao Profissional e Insergéo
Laborativa; 7. Itinerarios Formativos; 8. Expansdo e implantacdo de cursos técnicos
de nivel médio em municipios especificos do Amazonas; 9. politica publica que busca
alinhar a formagdo técnica as necessidades econdOmicas locais; 10. Politica de
Expansdo e Reordenamento da Educagdo Profissional; 11. planejamento e
desenvolvimento da educagdo profissional; 12. formagdo técnica; 13. formacdo
técnica.

6* Educagio a
distancia

1. Expandir e democratizar acesso ao ensino superior por meio da EaD; 2.
Institucionalizagdo da EaD Publica; 3. Expansdo EaD; 4. EaD; 5. A EaD ¢é uma
alternativa promovida e regulamentada por politicas publicas para ampliar o acesso a
educacgdo superior; 6. Expansdo da EaD na Universidade Federal de Rondonia; 7.
Administragdo EaD dentro da universidade; 8. Gestdo e oferta de cursos de pedagogia
EaD; 9. A inclusdo dos alunos no ensino superior publico e gratuito pela EaD; 10.
Formagdo Agenda da EaD na RFEPCT.

7* Gestao
educacional

1. Gestdo e Avaliagdo de Sistemas Educacionais; 2. Gestdo democratica; 3. Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica; 4. Participagdo Pisa; 5. Politicas de
Verificacdo/Avaliacdo Externa em larga escala; 6. Monitorar e avaliar a educagéo
superior no pais; 7. Programa Nacional de Formagdo em Administracdo Publica; 8.
Formacao de Gestores Publicos; 9. Politicas de Formacao para Gestores.

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores (2024)
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RESULTADOS DA PESQUISA

Inicialmente, foram encontradas quarenta e trés (43) teses no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Capes de acordo com os agrupamentos de termos elaborados para a
pesquisa: (1) “Politicas Publicas e EaD”; (ii) “Politicas Publicas e Educagao a distancia”;
(ii1) “Politicas Publicas e Educacdo Tecnoldgica”; (iv) “Politicas Publicas e Graduacao
Tecnologica™; (v) “Politicas Publicas, Educacdo a distancia e Educag¢ao Tecnoldgica”,
que passaram a ser a amostra desta pesquisa.

O estudo buscou analisar quais os impactos das politicas publicas de educacao
profissional e tecnoldgica a distancia na retomada do desenvolvimento do pais no periodo
pos-pandémico. Especificamente, o estudo buscou apontar as principais politicas publicas
que contribuiram na retomada do desenvolvimento do pais, bem como, descrever quais
politicas publicas adotadas foram mais relevantes para a educacao a distancia aplicadas
na educagdo profissional e tecnoldgica. O estudo buscou também, analisar os impactos
das politicas publicas implementadas.

Com relagdo as principais politicas publicas adotadas que foram mais relevantes
para a educacdo a distancia aplicadas na educagdo profissional e tecnoldgica, foram
identificados cento e doze temas que foram agrupados em sete familias e sindnimos. As
familias definidas foram de: 1. Expansdao da educacdo; 2. Inclusao; 3. Formagao de
professores; 4. Acesso ¢ permanéncia dos estudantes; 5. Educagdo de nivel médio; 6.
Educagao a distancia; 7. Gestao educacional.

Quanto a descricdo das politicas publicas mais relevantes destacam-se: (i) a
Formacao Superior para a Docéncia na Educacdo Bésica em Programas Especiais; (ii)
Criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia; (iii) Plano Nacional
de Tecnologia Assistiva; (iv) Programa Bolsa Permanéncia; (v) Programa de
Financiamento Estudantil; (vi) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego; (vii) Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Institui¢des de
Ensino Superior Publicas Estaduais; (viii) Programa Nacional de Tecnologia
Educacional; (ix) Programa Universidade Para Todos; (x) Sistema Nacional de Formagao
de Professores; (x1) Universidade Aberta do Brasil.

Para andlise dos impactos das politicas publicas, constatou-se que aquelas
voltadas a educagdo e inclusdo desempenharam um papel importante na retomada do
Brasil no periodo pos-pandemia. Programas como o PRONATEC, PROUNI, PNAEST,
FIES, PROINFO, UAB e o Sistema Nacional de Formag¢ao de Professores ajudaram a
mitigar os impactos da crise, promovendo inclusdo social, qualificacdo profissional e a
permanéncia de estudantes vulneraveis no ensino superior. O PNAEST, Prouni e o FIES
asseguraram que estudantes de baixa renda pudessem concluir seus estudos, enquanto o
PRONATEC e o PROINFO capacitaram trabalhadores e promoveram inclusao digital,
essenciais para o mercado de trabalho pos-pandemia. O Sistema Nacional de Formagao
de Professores e a Universidade Aberta do Brasil (UAB) se destacaram na qualificagao
docente e no ensino a distancia, contribuindo para a adaptacdo as novas demandas
educacionais. Juntos, esses programas foram essenciais para a formag¢ao de uma forca de
trabalho qualificada, o desenvolvimento sustentdvel e a reducdo das desigualdades,
elementos-chave para a recuperagdo econdmica e social do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema discutido ndo se esgota neste estudo. Nao temos a pretensdo de sermos
conclusivos quanto a discussao, mais sim abrir um canal que gerem questdes para novas
reflexdes sobre o tema.
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Em relagdo aos questionamentos iniciais da pesquisa quanto: utilizamos a EaD de
forma estratégica? Podemos apresentar que a EaD foi uma estratégia que contribuiu muito
para mitigar as perdas do processo educacional no periodo pandémico; de que maneira a
EaD contribuiu para reduzir as lacunas educacionais? Na pesquisa pode-se constatar que
a EaD contribuiu para reduzir as lacunas educacionais no periodo pandémico ao
proporcionar acesso continuo a formacao de professores, capacitando-os para enfrentar
os desafios impostos pela transicdo para o ensino remoto e hibrido; quais foram os
impactos da EaD na Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)? A EaD tem
possibilitado a expansao do acesso a educagdo, especialmente em areas remotas e para
estudantes com limitagdes financeiras, o que foi importante durante e apos a pandemia.
Esse modelo tem promovido a qualificacdo de profissionais em setores estratégicos, como
tecnologia e saude, adaptando-os as demandas do mercado de trabalho digitalizado. Além
disso, a EaD fortaleceu a capacitacdo continua de docentes, garantindo que eles se
adaptassem as novas demandas tecnologicas e pedagdgicas. Esse cendrio favoreceu a
inclusdo social, a democratizagcdo da educacao e a reducao das desigualdades, ao preparar
estudantes e trabalhadores para um mercado cada vez mais tecnologico e globalizado;
implementamos politicas publicas adequadas ao contexto e na velocidade necessaria?
Pode-se dizer que foram utilizadas as politicas publicas existentes na velocidade
necessaria, porém na amostra pesquisada nao foi evidenciada a implementacao de novas
politicas publicas.

Quanto limitacao desta pesquisa, apresenta a utilizagdo de apenas uma base de
dados como principal fator limitador. Como sugestdo para futuros estudos académicos
propde-se a replicacdo deste estudo em outras bases de pesquisa como Classificagdo de
periddicos da Capes, biblioteca brasileira de teses e dissertagdes (BDTD), Anped, Scielo,
entre outras.
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Capitulo 13
EVASAO NO CURSO DE LICENCIATURA EM MATEMATICA A
DISTANCIA DA UFPEL

Juliano Iganci Macedo, Carla Denize Ott Felcher, Christiano Martino Otéro Avila

Resumo: Este artigo se assenta no objetivo de analisar os indices de evasao no curso de
Licenciatura em Matematica, na modalidade a distdncia da Universidade Federal de
Pelotas, por meio de uma abordagem quantitativa. Nesse sentido, a pesquisa busca
identificar o perfil dos estudantes evadidos, as formas de evasao e mapear tendéncias ao
longo do curso que possam ter contribuido para esse fendmeno, considerando as edi¢des
de 2010, 2016 e 2022, com foco no Polo de Apoio Presencial de Sdo Lourenco do Sul. A
analise dos dados permitiu examinar a evasao por género, por semestre ¢ por forma de
desligamento, revelando que determinados periodos do curso concentram maiores indices
de desisténcia. Os resultados, obtidos com o auxilio do Microsoft Excel, indicam uma
taxa total de evasao de 64,14% entre todas as edi¢cOes analisadas, com taxa de 48,28%
entre as mulheres e 51,72% entre os homens.

Palavras-chave: Evasdo. Licenciatura em matematica. Educagdo a distancia federal.
Perfil discente.
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INTRODUCAO

A educagdo a distancia, conforme definida por Moran (2002), ¢ uma modalidade
de ensino que busca ampliar o acesso ao conhecimento, alcan¢ando individuos em
diferentes regides do mundo. Para isso, utiliza diversos recursos tecnoldgicos e materiais
didaticos cuidadosamente organizados. Seu principal objetivo € promover uma
aprendizagem eficaz, que favoreca tanto o desenvolvimento humano quanto o
profissional, contribuindo para uma atuagao critica, autobnoma e integrada do individuo
na sociedade.

Educagdo/ensino a distancia (Fernunterricht) € um método racional de partilhar
conhecimento, habilidades e atitudes, através da aplicacdo da divisdo do
trabalho e de principios organizacionais, tanto quanto pelo uso extensivo de
meios de comunicagdo, especialmente para o propoésito de reproduzir materiais
técnicos de alta qualidade, os quais tornam possivel instruir um grande nimero
de estudantes a0 mesmo tempo, enquanto esses materiais durarem. E uma
forma industrializada de ensinar e aprender (Peters, 1973, p. 206).

Trata-se de uma modalidade de ensino que existe ha varias décadas, mesmo antes
do surgimento da internet. Por meio de recursos convencionais, ela ampliou — e continua
ampliando — o acesso a educagdo, superando barreiras relacionadas ao deslocamento, a
disponibilidade de tempo e as condigdes socioeconomicas. Inicialmente, foi viabilizada
por cursos por correspondéncia, como os oferecidos pelo Instituto Universal Brasileiro,
por programas televisivos, como o Telecurso 2000, e por midias digitais gravadas, como
CDs e disquetes, que permitiam aos estudantes acompanhar as aulas no momento mais
adequado a sua rotina, de forma cada vez mais organizada e modernizada ao longo do
tempo.

De acordo com Litto (2009), a Educac¢ao a Distincia (EaD) desempenha um papel
essencial na ampliagdo das oportunidades educacionais, ao atenuar barreiras historicas
que tradicionalmente limitaram o acesso ao ensino académico. Para muitos individuos, a
EaD representa uma oportunidade concreta de concluir um curso superior, realizar uma
pos-graduacdo ou aprimorar a formagao académica.

A EaD, ao utilizar recursos tecnologicos, apresenta caracteristicas que podem
contribuir para uma aprendizagem baseada na constru¢do de conhecimento, ja
que as facilidades de interagdo via Internet permitem um tipo de educagdo que
¢ muito dificil de ser realizado presencialmente. A EaD pode utilizar
abordagens pedagodgicas que exploram os verdadeiros potenciais que as TDICs
oferecem, ao facilitar ndo somente o aprofundamento da interacdo professor—
aprendiz, mas também entre aprendizes, o que propicia meios para uma
educagdo dificilmente implantada em agdes estritamente presenciais (Valente,
2014, p. 147).

A Educagao a Distancia (EaD), no formato digital mediado pela internet, como
destacado por Valente (2014), possibilita o uso de recursos de aprendizagem que seriam
inviaveis no ensino presencial. Essa modalidade concorre significativamente para o
processo educativo ao promover uma interacdo dinamica entre aluno e professor,
viabilizada por ferramentas tecnoldgicas que ultrapassam os limites do contato fisico
diario e sincrono caracteristico da sala de aula tradicional.

Nesse contexto, o Ministério da Educacao identificou na Universidade Aberta do
Brasil (UAB) — um programa do governo federal realizado em parceria com diversas
universidades e com institutos federais — uma ferramenta estratégica para democratizar,
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expandir e interiorizar o ensino superior publico e gratuito no pais. A iniciativa utiliza a
educacio a distancia (EaD) e incorpora novas metodologias de ensino, com énfase no uso
de tecnologias digitais. Consoante afirmam Maia e Vidal (2010, p. 10), “O MEC viu na
UAB a possibilidade de democratizar, expandir e interiorizar o ensino superior publico e
gratuito no Pais, com apoio da educacdo a distancia e a incorporagdo de novas
metodologias de ensino, especialmente o uso de tecnologias digitais.”

A criacdo do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), via Decreto n
5.800, de 8 de junho de 2006, estabelece a Politica Nacional de Educa¢do a Distancia no
Brasil. O programa tem o escopo de oferecer formagao inicial e continuada a professores
da Educagdo Basica, além de aumentar o acesso ao ensino superior, a pds-graduagado e a
cursos de aperfeicoamento, de forma gratuita ¢ com qualidade, atendendo, sobretudo,
aqueles que desejam obter uma formagdo académica, mas enfrentam impedimentos
geograficos, econdmicos ou sociais. No entanto, torna-se essencial dedicar atengdo
especial a permanéncia e a evasdo dos estudantes que ingressam nesses cursos, uma vez
que se trata de uma iniciativa financiada com recursos publicos e com potencial para gerar
impactos significativos na trajetdria pessoal e profissional dos beneficiarios.

A evasdo no ensino superior, principalmente na modalidade a distancia, constitui
um dos principais desafios enfrentados por instituicdes educacionais no Brasil e no
exterior. De acordo com a Secretaria de Educagao Superior do MEC (SESu/MEC, 2019),
esse fendmeno pode manifestar-se de diversas formas, como abandono, desisténcia,
transferéncia, cancelamento de matricula ou remog¢ao por norma institucional. A evasao,
que pode ocorrer tanto em carater temporario quanto definitivo, afeta a permanéncia do
estudante na institui¢ao ou no sistema de ensino como um todo.

Além disso, conforme Lobo (2007), a evasdo acarreta prejuizos ndo apenas para
os sistemas educacionais, mas também para os proprios estudantes ¢ para a comunidade
em que estdo inseridos. O ndo aproveitamento da formagdo compromete o ingresso
qualificado desses individuos no mercado de trabalho, limita suas possibilidades de
ascensdo social e restringe o potencial de desenvolvimento regional que poderia ser
impulsionado por esses profissionais formados.

O curso de Licenciatura em Matematica da UFPel, na modalidade a distancia, teve
inicio em 2006 por meio do Programa de Licenciaturas (PROLIC), sendo incorporado ao
Programa UAB a partir de 2008. Desde entdo, foram ofertadas 11 edi¢des do curso,
distribuidas entre 22 polos de apoio presencial, incluindo o polo de Sdo Lourenco do Sul.
Com duracao de oito semestres € uma carga horaria de 2.870 horas-aula, o curso prevé
encontros presenciais semanais nos polos, realizados uma ou duas vezes por semana. Essa
flexibilidade representa um dos pilares do modelo pedagdgico e viabiliza que os
estudantes conciliem seus compromissos pessoais com as exigéncias da formacgdo
académica.

A estrutura curricular e organizacional do curso foi planejada para atender a
estudantes de diferentes regides do estado do Rio Grande do Sul, o que exige uma atuagao
integrada de recursos humanos e tecnologicos. Entre os principais agentes envolvidos,
destacam-se os professores formadores, os professores conteudistas, os tutores
presenciais e a distancia, os alunos de graduagdo bolsistas e a equipe multidisciplinar.
Esses profissionais, em conjunto, sdo responsaveis pelo desenvolvimento, pela
organiza¢do e pela execucdo do curso, sendo sua atuagdo essencial para assegurar a
qualidade do processo formativo. A alocagdo dos tutores € realizada com base no nimero
de estudantes matriculados e na disponibilidade de bolsas concedidas pela CAPES.

O processo de aprendizagem dos licenciandos na modalidade a distancia ¢ um
desafio significativo para as instituicdes de ensino superior e os 6rgdos reguladores.
Segundo Belloni (2001), essa formacao vai além da mera transmissao de conhecimento,
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porquanto busca preparar futuros docentes plenamente capacitados para exercer um papel
essencial na educacdo das novas geracdes, com vistas a desenvolver competéncias
pedagogicas, dominio didatico e contribuir de forma efetiva para a formacao integral dos
individuos.

A propdsito, a preparagdo para o exercicio da docéncia exige énfase na pratica em
sala de aula, que, na maioria das vezes, ocorre em um ambiente presencial. Diante do
cenario atual da educacao, os momentos de pratica virtual ainda sao limitados, por isso
se torna essencial a busca por estratégias que conciliem a formacao a distdncia com a
vivéncia pratica necessaria a profissao.

Os intercambios virtuais sdo, sem duvida, importantes, assim como o
aprendizado (aquisig¢do de conhecimentos) orientado a distancia pode ser bem-
sucedido e ¢ importante. Contudo, o que estda em pauta, quando se trata de
cursos de formacdo de professores a distdncia, ndo ¢ exatamente a formacao
de professores para a docéncia a distidncia, mas para a docéncia presencial
(Giolo, 2008, p. 1213).

O autor Giolo (2008) também sublinha a importancia do convivio e das atividades
presenciais para os alunos de licenciatura, haja vista que essa experiéncia ¢ fundamental
tanto para o processo de aprendizagem quanto para o desenvolvimento profissional. Esse
aspecto se torna ainda mais relevante diante dos desafios que esses futuros profissionais
enfrentardo em sala de aula, onde a presenga fisica dos estudantes ¢ indispensavel para
assegurar uma educagdo de qualidade.

Faz-se necessario compreender quem ¢ o aluno da modalidade a distancia que esta
cursando uma licenciatura e qual profissional se pretende formar a partir de sua
perspectiva. Para isso, pode ser necessario revisar as metodologias de ensino, elevar o
rigor nas atividades a distancia, incentivar mais participagdo presencial em grupos de
estudo, fortalecer as atividades tedricas e praticas nos polos e adotar uma abordagem mais
criteriosa para o estagio obrigatorio.

De acordo com Martins (2012), a melhoria do processo educacional passa pela
analise do perfil dos alunos dos cursos a distancia, com énfase nos aspectos
socioeconomicos € democraticos. Essas informacdes sdo fundamentais para que as
universidades desenvolvam estratégias eficazes que favoregam a permanéncia dos
estudantes e aprimorem sua formagdo. Com base nessa perspectiva, optamos por
investigar um polo especifico, visando aprofundar o foco da pesquisa.

O polo de Sao Lourengo do Sul, fundado em maio de 2007, esta localizado na
Avenida Coronel Nond Centeno, n° 933, nas dependéncias da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Professora Marina Vargas — a primeira instituicdo da zona urbana da
cidade. O polo oferece cursos técnicos, de graduacao e pos-graduagdo em parceria com
institui¢des como o IFSul, UFPel, UFRGS, UFSM, UNIPAMPA e FURG. Os cursos de
nivel superior sdo financiados pelo Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), cuja
missdo ¢ ampliar o acesso ao ensino publico e gratuito, com énfase na formacgdo de
professores para a educagdo basica.

Com base nas plataformas de gestdo Cobalto (UFPel) e SISUAB, foi possivel
obter dados sobre a evasao por semestre, género e tipo ao longo do periodo de oferta do
curso. Os dados evidenciam a urgéncia de uma compreensdo mais aprofundada desse
fendmeno. Diante desse cenario, o presente estudo tem o objetivo de analisar a evasdo no
curso de Licenciatura em Matemadtica na modalidade a distancia da Universidade Federal
de Pelotas. Cumpre dizer que a escassez de pesquisas especificas sobre o tema reforca a
importancia de novos estudos que oferecam subsidios tedricos e praticos para o
enfrentamento desse desafio educacional.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo descreve detalhadamente os procedimentos
utilizados na pesquisa, incluindo a abordagem metodolodgica e a delimitagao das edigdes
ofertadas no curso de Licenciatura em Matematica a distancia da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel). A investiga¢ao segue uma abordagem quantitativa, fundamentada na
andlise de dados numéricos e estatisticos, o que permite ampliar e aprofundar a
compreensdo do fendomeno estudado.

Os dados utilizados foram obtidos a partir de duas fontes principais: o sistema
Cobalto, responsavel pelo gerenciamento dos registros académicos da UFPel, e o Sistema
da Universidade Aberta do Brasil (SISUAB), plataforma nacional em que as institui¢cdes
participantes do Programa Universidade Aberta do Brasil inserem informagdes
académicas. As informag¢des sdo alimentadas por coordenadores UAB e coordenadores
de curso e incluem as relativas a ingressantes, matriculados e evadidos.

O primeiro passo consistiu no contato com a universidade para a solicitacdo de
dados quantitativos referentes aos ingressantes, matriculados e evadidos, bem como das
taxas de desisténcia e permanéncia em cada edi¢do do curso. Esses dados foram obtidos
por meio de relatorios emitidos no sistema Cobalto da UFPel' e, posteriormente, no
SISUAB.

E importante ressaltar que os relatorios sobre a evasdo passaram a ser
disponibilizados desde 2014, em razdo da adog¢do de uma metodologia especifica para o
registro desse indicador. Dessa forma, os dados mais detalhados estdo disponiveis apenas
para as edigdes compreendidas entre 2016 e 2022. Nesse periodo, foi possivel identificar,
semestre a semestre, os estudantes que abandonaram o curso, cancelaram a matricula,
realizaram trancamento ou retomaram os estudos.

Tais informagdes permitiram mapear a principal forma de evasdo ao longo do
tempo e identificar variagdes de evasdao por género em cada semestre. A andlise buscou
verificar se ha relagdo entre a evasdo e o género dos estudantes, além de identificar os
semestres com maior incidéncia de evasdes. Isso possibilita refletir sobre uma possivel
correlagdo com as disciplinas ofertadas nesses periodos.

Neste estudo, o trancamento de matricula foi considerado uma forma de evasao.
Essa decisdo se justifica pelas particularidades da educa¢do a distancia, em que grande
parte dos estudantes ndo retorna no semestre seguinte, seja devido ao acumulo de
disciplinas, a dificuldade em cursar componentes que sdo pré-requisitos para a
continuidade no curso, seja por motivos de ordem pessoal que interferem na trajetoria
académica.

O sistema SISUAB, utilizado como fonte complementar, forneceu informagdes de
ingressantes e evadidos por semestre para as edi¢des de 2010, 2016 e 2022. Embora essa
plataforma ndo possibilite a identificacdo individualizada dos dados por semestre — o
que impede uma analise mais precisa da evasdo por género nesse nivel de detalhamento
— os dados disponiveis foram suficientes para validar os totais de ingressantes e evadidos
por género, sem comprometer os objetivos do estudo. Para o tratamento e a analise dos
dados, especialmente no que se refere a contagem e ao calculo percentual por género,
foram utilizadas planilhas do aplicativo Microsoft Excel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

! Consultar: https://wp.ufpel.edu.br/cti/cobalto-sistema-integrado-de-gestao/. Acesso em: 18 maio 2025.
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Nesta secdo, sdo apresentados os resultados e a discussdao dos dados obtidos nas
plataformas de gestdo Cobalto ¢ SISUAB?, com o fim de analisar e interpretar as
informacdes referentes a permanéncia € a evasdo no curso de Licenciatura em
Matematica, ofertado no polo de Sao Lourengo do Sul, por edicao.

A leitura e a interpretacdo dos dados por género, organizados por semestre, sO
foram possiveis a partir da edi¢do de 2016, uma vez que, nas edigdes anteriores, essas
informacdes nao estavam disponiveis no sistema Cobalto da UFPel. J4 no SISUAB, esse
tipo de detalhamento por género e semestre ndo esta disponivel em nenhuma das edi¢des
analisadas.

Tabela 1 — Dados quantitativos por semestre no CLMD

CLMD
Edicao 2010 Edigao 2016 Edicao 2022
Semestre Vagas Permanéncia  Vagas  Permanéncia Vagas Permanéncia

1° 47 47 53 51 25 23
2° 47 47 53 51 25 23
3° 47 47 53 50 25 23
4° 47 41 53 14 26 6
5° 47 41 53 10 26 6
6° 47 41 53 10 26 6
7° 47 23 53 10 26 6
8° 50 0 53 0 26 6

Fonte: SISUAB (2025).

Os dados apresentados na Tabela 1 evidenciam a permanéncia dos estudantes ao
final de cada semestre da primeira oferta do curso. Na edi¢cdo de 2010, 23 estudantes
concluiram a formacao; na segunda edi¢do, esse numero caiu para 10 concluintes. A
terceira edi¢do ainda estd em andamento, com previsdo de formatura para o final do
segundo semestre de 2026. Até o momento, a edicao de 2010 apresenta o maior niimero
de concluintes, observando-se, ao longo das edi¢des, uma tendéncia de diminui¢do
progressiva no nimero de estudantes que concluem o curso.

O numero de alunos no sistema SISUAB nao ¢ constantemente atualizado, em
razdo de fatores como trancamento de matricula, abandono do curso, oferta eventual de
disciplinas para estudantes com pendéncias e possiveis retornos antes do jubilamento.

Observa-se uma permanéncia significativa dos estudantes até o terceiro semestre
nas edigdes de 2010, 2016 e 2022. Contudo, verifica-se uma queda acentuada no nimero
de matriculados a partir do sétimo semestre na edicdo de 2010, e a partir do quarto
semestre nas edicdes de 2016 e 2022. Nessas duas ultimas edigdes, o quinto semestre
marca o inicio das atividades de observagao em sala de aula, enquanto o sexto semestre
corresponde ao inicio da regéncia nos estagios curriculares obrigatorios.

Essa reducao ¢ particularmente marcante na edi¢ao de 2010, a partir do sétimo
semestre, quando os estudantes iniciam efetivamente a regéncia e passam a vivenciar, na

2 Observa-se que os dados por semestre podem estarem desatualizados, porém incluem informagdes da
edicdo de 2010. No entanto, a analise desse quadro permanece relevante, ja que o relatorio ndo poderia ter
sido emitido no sistema Cobalto naquela época — uma vez que a implantagdo do Cobalto ocorreu
posteriormente e, por isso, ndo contempla essa edi¢do especifica.
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pratica, a realidade da docéncia. Como destacam Pimenta e Lima (2004, p. 16), “o estagio,
ao colocar o licenciando em contato direto com a realidade escolar, pode expor
contradigoes e fragilidades da formacao, levando alguns estudantes a desistirem do curso
ou a repensarem sua escolha profissional.”

Segundo os autores, o estagio representa uma etapa decisiva da formagao docente,
na qual o estudante aplica os conhecimentos teéricos adquiridos e avalia se estd preparado
para o exercicio da profissdo. Essa vivéncia pratica pode leva-lo a reavaliar sua escolha
profissional e, consequentemente, contribuir para o aumento da evasao nesse periodo.

Na edigdo de 2016, os dados indicam um ingresso expressivo de estudantes no
curso. Todavia, observa-se uma queda significativa no quarto semestre, com a redugao de
50 para 14 matriculados — o que representa uma diminui¢do de aproximadamente 72%.
A partir do quarto até o sétimo semestre, nas diferentes edi¢cdes analisadas, identifica-se
uma tendéncia de maior estabilidade na permanéncia dos estudantes, até¢ a conclusao do
curso de Licenciatura em Matematica, na modalidade a distancia.

Como afirmam Rosa e Ribeiro (2018, p. 8), “a incidéncia de evadidos também
varia conforme a etapa do curso, sendo mais comum no primeiro ano, mas também com
relativa intensidade no segundo ano”. Segundo os autores, a evasado tende a se intensificar
nos primeiros anos da graduagdo, periodo em que as exigéncias académicas aumentam
gradativamente, sobretudo em relagdo a complexidade das disciplinas e a qualidade
esperada nas atividades avaliativas.

Na edigdo de 2022, foi identificado um padrao consistente de evasao ao longo dos
semestres analisados, com destaque para uma redugdo acentuada de 74% no nimero de
alunos no quarto semestre. Apos essa queda, observa-se uma estabilizagao no nimero de
matriculados, que se mantém relativamente constante até a finalizacdo do curso. Esse
padrdo sugere que, ao superarem os desafios dos primeiros anos, os estudantes tendem a
permanecer no curso com maior regularidade.

Tabela 2 — Dados ingressantes e evadidos CLMD

Quantidade de evadidos por sexo na edi¢ao de 2010/2016/2022

Feminino
Edicdo  Ingressantes Evadidos Trancamentos PE/ing % na edi¢ao
2010 36 17 0 47,22 34,00
2016 44 35 0 79,55 67,31
2022 29 18 6 62,07 41,86
Masculino
2010 14 10 0 71,43 66,00
2016 8 7 0 87,50 32,69
2022 14 8 2 57,14 58,14

Fonte: Dados adaptados SISUAB e Cobalto UFPel (2025).

Na edi¢do de 2010, nota-se o ingresso de 50 alunos no curso, com predominancia
do sexo feminino. As mulheres representaram ndo apenas a maioria entre os ingressantes,
mas também entre os concluintes. Em contraste, o percentual de concluintes do género
masculino foi equivalente a quase metade do registrado entre as mulheres. Para facilitar
a andlise desses dados, foram adotadas as siglas PE ingfem (percentual de evadidos entre
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os ingressantes do género feminino) e PE ingmasc (percentual de evadidos entre os
ingressantes do género masculino).

Nas edigoes de 2010 ¢ 2022, observou-se um indice de evasao mais elevado entre
os homens. Ja na edi¢cdo de 2016, houve uma inversdo desse padrdo, com maior taxa de
evasao entre as mulheres. Também se percebe que, nas edigdes de 2010 e 2016, o numero
de ingressantes do sexo masculino foi superior, enquanto em 2022 predominou o ingresso
de mulheres. Essa oscilacao revela a complexidade do fendmeno e reforga a necessidade
de uma analise mais aprofundada. Apesar das taxas mais altas de evasao entre as mulheres
em 2016, o nimero absoluto de concluintes do sexo feminino permanece superior ao dos
homens nas trés edi¢des analisadas. Essa aparente contradicdo pode estar relacionada a
diversos fatores sociais que impactam de forma diferenciada a trajetoria académica das
mulheres.

Como apontam Bittencourt e Mercado (2014, p. 469), “na EAD geralmente possui
mais estimulos concorrenciais (filhos, mulher, barulho de televisao e da vizinhanga, entre
outros) e depende de forma bem mais direta de algumas aptiddes do aluno, como
capacidade de organizacdo e de concentragdo para os estudos.” Esse contexto demonstra
que, embora a evasado afete estudantes de ambos os sexos, as mulheres ainda enfrentam
uma sobrecarga historica de responsabilidades domésticas — uma realidade que persiste
no século XXI e que dificulta sobremaneira a permanéncia em cursos a distancia, que
exigem alto grau de autonomia, disciplina e foco.

Ao longo do periodo analisado, foi identificado um numero expressivo de
trancamentos de matricula, muitos dos quais ndo resultaram na retomada dos estudos,
contribuindo para o aumento dos indices de evasao. Na edi¢gdo de 2022, por exemplo, ha
registros de estudantes — em sua maioria do género feminino — que trancaram a
matricula e ndo retornaram até o semestre vigente de 2025, estando, portanto, sujeitos ao
jubilamento. Esses dados podem indicar uma tendéncia de maior adesdo das mulheres ao
curso, embora também revelem que elas estdo mais expostas as condi¢gdes que dificultam
a permanéncia até a conclusao da formacao.

Tabela 3 — Quantitativo de evadidos por semestre e género

Edicdo 2016 Edicdo 2022
Periodo/  Alunos Género Género Periodo/  Alunos Género Género
Semestre evadidos feminino masculino Semestre evadidos feminino masculino
1°: 1°:
2016/2 > 4 1 2022/2 2 2 0
2" 2 2 0 2" 11 5 6
2017/1 2023/1
3°: 3°:
20172 2 23 6 2023/2 2 2 0
4°: 4°:
2018/1 2 1 1 2024/1 1 1 0
5¢: 5¢:
2018/2 1 1 0 2024/2 1 0 1
6% 0 0 0 6" 0 0 0
2019/1 2025/1
7°: 7°:2025/
2019/2 0 0 0 2 0 0 0
8°: 8°-
2020/1 0 0 0 2026/1 0 0 0
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2020/2 3 3 0

2023/1 1 1 0

Fonte: Dados adaptados COBALTO UFPel (2025).

Na tabela referente as edi¢des de 2016 e 2022 extraidas de relatdrios do Cobalto
UFpel, constata-se uma queda significativa no numero de estudantes ja nos primeiros
semestres — no terceiro semestre da edi¢do de 2016 e no segundo semestre da edi¢ao de
2022 —, atingindo tanto alunos do sexo masculino quanto do feminino. Esses periodos
parecem representar momentos criticos para a permanéncia no curso, influenciando
diretamente a decisdo de continuidade na formag¢ao académica.

Costa (2012) afirma que as maiores taxas de evasdo ocorrem nos primeiros
semestres, justamente quando o estudante ainda esta em processo de adaptacao ao curso
e a institui¢do. Para o autor, essa dificuldade pode estar relacionada a fatores como o nivel
de exigéncia das disciplinas, a complexidade dos conteudos, os atrasos na entrega de
tarefas e a auséncia de um sentimento de pertencimento institucional, o que compromete
o vinculo do aluno com o curso e dificulta o acesso a suporte em momentos de
dificuldade.

Nesse mesmo sentido, Tinto (1993, p. 45) destaca que “a maior parte da evasao
ocorre durante o primeiro ano e até mesmo nas primeiras semanas do primeiro ano.”
Consoante o autor, essa tendéncia ¢ observada na maioria dos cursos e esta associada ao
processo inicial de integracdo do estudante a vida universitaria. Apds esse periodo,
observa-se, em geral, uma estabilizagdo ou diminui¢do nos indices de evasdo, o que
colabora para uma maior permanéncia até a conclusdo do curso.

Dessa forma, os dados analisados reforcam a importancia de estratégias
institucionais voltadas ao acolhimento e suporte dos discentes nos semestres iniciais,
como forma de minimizar os indices de evasdo e promover o sucesso académico,
notadamente em cursos ofertados na modalidade a distancia.

Tabela 4 — Formas de ocorréncia da evasio CLMD

Edigao 2016 Edicdo 2022
Formas da evasao  N° de alunos evadidos N° de alunos evadidos
Abandono 35 11
Cancelamento 7 6
Trancamento
Total 42 25

Fonte: Dados adaptados do Cobalto UFPel (2025).

Compreender as formas pelas quais a evasao ocorre € essencial para analisar como
esse afastamento foi registrado e sob quais condi¢des ele foi formalizado. Na edi¢do de
2016 e 2022, na maioria dos casos, a evasao ocorreu de maneira informal, sem qualquer
comunicagdo prévia ou solicitacdo oficial por parte dos estudantes. Aproximadamente
69% dos casos de abandono se deram sem notificacdo a universidade, o que dificulta a
identificagcdo dos motivos e do momento exato em que os alunos comecaram a enfrentar
dificuldades. Diferentemente do cancelamento formal, que pode ser monitorado e
investigado a partir do momento em que € registrado no sistema académico, o abandono
espontaneo impede qualquer tipo de intervengdo institucional imediata. “A evasao
temporaria, como o trancamento, provoca incertezas no planejamento pedagogico, além
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de comprometer a continuidade dos processos de avaliagdo e acompanhamento
académico” (Lopes; Diniz, 2012, p. 80).

A anélise da tabela 4 demonstra que a evasdo por abandono apresenta indices
quase duas vezes superiores aos casos de cancelamento, enquanto o trancamento se
posiciona como uma média entre as trés formas, superando os cancelamentos. Nesse
contexto, investigar as razdes que levam os estudantes ao trancamento pode representar
uma estratégia relevante para a prevengao da evasdo definitiva. A identificagdo das
dificuldades enfrentadas ao longo do curso possibilita ndo apenas a compreensao dos
fatores que contribuem para o afastamento, mas também a proposi¢ao de politicas
institucionais voltadas a permanéncia estudantil, com foco na reintegracio dos discentes
ao processo formativo.

Seguem os dados quantitativos de ingressantes e concluintes das trés ultimas
edigoes.

Quadro 5 — Dados quantitativos de ingressantes e concluintes do CLMD

Ano/

Ingressantes Vinculados Saidas Concluintes Matriculados TCA  TDA

Periodo

2010/2 48 0 24 24 0 50.00 50.00
2013/1 1 0 0 1 0 100.00  0.00
2016/2 52 0 42 10 0 19.23 80.77
2017/2 1 0 1 0 0 0.00 100.00
2022/2 24 7 17 0 5 0.00 70.83
2023/1 19 10 9 0 1 0.00 47.37

Fonte: Cobalto UFPel (2025).

A tabela em tela apresenta sete colunas e seis linhas com dados quantitativos
referentes as edicdes de ingresso nos anos de 2010, 2016 e 2022, correspondentes aos
momentos iniciais de cada turma do curso de Licenciatura em Matemadtica. Nos anos de
2013, 2017 e 2023, ocorreram ingressos complementares as edigdes anteriores,
totalizando dois momentos de entrada por edi¢do. Esses ingressos adicionais foram
viabilizados por meio de editais especificos destinados a retomada de estudos ou ao
ingresso de portadores de diploma.

Cabe frisar que o termo "vinculados" se refere aos estudantes oficialmente
registrados no curso, enquanto "matriculados" sdo aqueles que estdo, de fato, cursando
disciplinas naquele semestre. Observa-se uma taxa de desisténcia (TDA) variando entre
50% e 70% nas diferentes edi¢cdes analisadas. Vale salientar que todas as ofertas iniciaram
no segundo semestre dos respectivos anos de ingresso (2010, 2016 e 2022). J4 a taxa de
concluintes (TCA) ¢ um indicador complementar, essencial para a andlise de permanéncia
e sucesso académico dos estudantes ao longo das edi¢des do curso.

A modalidade de retomada de estudos contempla estudantes com matricula
anteriormente trancada. Nesses casos, a autorizagdo para retorno €, geralmente, concedida
pela coordenacdo do curso, desde que haja previsdo de nova oferta das disciplinas
pendentes no polo de origem. Nao obstante, essa possibilidade ndo ¢ garantida, visto que
a oferta de disciplinas ocorre de forma esporadica — com intervalos
médios de quatro anos —, o que leva, em muitos casos, a recomendacao de cancelamento
definitivo da matricula.

O ingresso como portador de diploma, por sua vez, acontece quando ha vagas
remanescentes apos os processos seletivos regulares. Um exemplo desse tipo de ingresso
ocorreu em 2023, complementando a edi¢ao de 2022. Em relacao aos processos seletivos,
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a edi¢ao de 2010 utilizou provas com questdes de Lingua Portuguesa, Matematica e
Redagdo. Em 2016, a selegdo foi realizada com base na nota do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). J& em 2022, retomou-se o modelo da edigao de 2010, com
aplicagao de provas nas mesmas disciplinas.

CONSIDERACOES FINAIS

A taxa geral de evasdo no curso de Licenciatura em Matematica, na modalidade a
distancia, ¢ de 64,14%. Esse indice ¢ calculado com base na soma dos percentuais de
evasdo obtidos a partir do numero de ingressantes ¢ de saidas em cada edi¢do, dividida
pelo total de edigdes analisadas. Nota-se que a edicao de 2010 apresentou uma taxa de
evasdo inferior em comparacdo com as edi¢des subsequentes. Quando os dados sdo
desagregados por género, verifica-se uma taxa total de evasdo de 48,28% entre as
mulheres e de 51,72% entre os homens. A despeito de o indice feminino ser ligeiramente
mais elevado, as mulheres ainda representam a maioria entre os concluintes. Esse
aparente paradoxo coloca em evidéncia a complexidade do fenomeno da evasio e reforca
a necessidade de analises mais aprofundadas sobre os fatores que influenciam a
permanéncia e a conclusdo dos estudos na educacdo a distancia.

Grande parte das evasdes ocorre por abandono, ou seja, quando o aluno deixa de
frequentar o polo presencial e ndo realiza o cancelamento formal no sistema académico
(Cobalto). Esse padrao de comportamento tende a se concentrar, principalmente, nos 3° e
4° semestres — periodos nos quais as disciplinas oferecidas coincidem com os maiores
indices de evasdo. Diante disso, torna-se essencial investigar como os contetidos estdo
sendo abordados, quais metodologias pedagdgicas estdo sendo aplicadas e qual é o perfil
dos docentes responsaveis por essas disciplinas.

Outros fatores também podem estar associados a evasao e exigem um estudo mais
aprofundado. Informagdes como faixa etdria, estado civil, local de residéncia, numero de
filhos, expectativas em relagdo ao curso, além das principais dificuldades e facilidades
relatadas pelos estudantes podem oferecer uma visdo mais ampla e contextualizada do
problema. Para isso, recomenda-se a aplicagdo de questiondrios ou entrevistas com
discentes evadidos e em risco de evasao.

Por fim, ressalta-se a importancia de um acompanhamento continuo por parte da
universidade, aliado a implementacdo de politicas eficazes de assisténcia estudantil,
especialmente nos periodos criticos do curso. Tais a¢des sao fundamentais para promover
a permanéncia, o engajamento e a conclusio da formacao por parte dos estudantes.
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Capitulo 14

GESTAO DEMOCRATICA E PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO: REVISANDO A PRODUCAO DOS PROGRAMAS DE
P(')S-GRADUACAO EM EDUCACAO NO BRASIL (2014-2022)

Anastacia Maria de Andrade Almeida

Resumo: Este trabalho consiste numa revisao da produgdo académica desenvolvida em
Programas de P6s-Graduacao em Educagao no Brasil, acerca da Gestao Democratica nos
Planos Municipais de Educa¢do e dos modos de implementacdo desta no periodo
compreendido entre 2014 e 2022. A pesquisa ¢ abordagem qualitativa ¢ segue 0s
procedimentos cabiveis a construgdo do Estado da Arte. Foram mapeadas e analisadas 06
teses e 20 dissertagdes produzidas e publicadas em Programas de Pos-Graduagdao em
Educacdo em nivel de Mestrado (académico e profissional) e Doutorado de Universidades
brasileiras, disponiveis na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no
Catéalogo de Teses e Dissertagdes de Periddicos CAPES. A organizagdo e analise dos
dados foi empreendida a partir do método de Analise de Conteudo, de Laurence Bardin e
os resultados evidenciam que a democratiza¢do da educagdo publica no Brasil ainda ndo
ocorre de forma efetiva, apesar de estar regulamentada e garantida na legislacdo
brasileira.
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INTRODUCAO

As mobilizagdes voltadas para a gestdo democratica da educagdo brasileira
surgiram a partir das reivindicagdes em prol da democratizagao politica brasileira, haja
vista que o pais vinha sofrendo com o autoritarismo durante o periodo militar, o que
impedia a participacao dos cidaddos nas tomadas de decisdes do estado. Nesse interim, a
Constituicao Federal de 1988 consagrou uma nova ordem politica e juridica para o pais
(Gadotti, 2014), sobretudo por estabelecer que o povo exerce poder por meio da eleigdo
de seus representantes, preconizando a participagdo popular como inerente a democracia
e a gestao democratica em seu primeiro artigo (Brasil,1988).

No entanto, o gradual e controlado processo de redemocratizagdo que o Brasil
vivenciou no final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta do século XX, ¢ o processo
de organizacao politica no campo da educacdo, marcado pela luta sindical e pela atividade
de reformulagdo das politicas educacionais do Estado, contribuiram para a
implementagdo de um ambiente propicio a descentralizacdo e a democratizagdo da gestdo
escolar (Mendonga, 2000, p.66).

A gestdo democratica, contemplada e garantida pelo Art. 206 da Constitui¢do
Federal (Brasil, 1988) e pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (Brasil,1996),
também ¢ estabelecida como meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Brasil, 2014)
e nos Planos Municipais de Educagao (PME). Tais planos sdo politicas educacionais
especificas discutidas desde o Manifesto dos Pioneiros da educacdo (1932) que se
consolidaram com a criagdo do primeiro PNE em 2001. A partir de entdo, os planos
decenais tém ocupado lugar de destaque na discussdo da politica educacional brasileira
(Sousa, 2018).

Nessa perspectiva, este contributo apresenta uma analise da producio académica
desenvolvida no ambito dos Programas de Pds-Graduagdo do Brasil, com énfase na
gestao democratica e PME. Para tanto, empreendeu-se um mapeamento das pesquisas
realizadas sobre a tematica desde a aprovacdo do PNE em 2014 até 2022. Para tanto, este
contributo estd organizado da seguinte forma: inicialmente, apresenta breve
contextualizagdo acerca da gestdo democratica da escola ptblica e dos planos municipais
de educacdo; apresentacdo do percurso metodologico da pesquisa e discussdo dos
resultados encontrados por meio do levantamento bibliografico aqui denominado estado
da arte. A analise do material encontrado evidencia as tematicas mais pesquisadas, a
sustentacdo tedrica e metodoldgica das pesquisas e seus principais resultados.

A GESTAO DEMOCRATICA NO AMBITO DO PNE E PMEs

Para a compreensado da gestdo democratica demanda o entendimento da dimensao
da politica do estado, do governo e da sociedade, além da compreensdo do proprio sentido
da democracia. Segundo a tradicao descritiva dos classicos (Platao, Aristoteles, Polibio,
Marcilio de P4adua, Bondin, Hobbes, Spinoza. Loke, Vico), as formas de governo sdo
classificadas segundo o nimero de governantes em: monarquia, governo exercido por
um; aristocracia, governo exercido por poucos e; democracia, governo exercido pelo
povo, pela sua maioria ou por muitos (Bobbio, 2020). Desde da idade moderna a hoje o
termo “democracia” foi sempre empregado para designar uma forma de governo na qual
o poder politico ¢ exercido pelo povo (Bobbio, 2020).

A efetivagdo da gestdo democratica s6 acontece com a participagdo efetiva do
cidaddo, que s6 serdo participativos se lhes forem oportunizado vez e voz dentro do
processo democratico- a educagdo libertadora de Freire (2014) que, ja enfatizava a
necessidade do exercicio da cidadania para a que ocorra a promog¢ao da emancipacao e a
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preparacao do individuo para a vida social. Para Gadotti, o principio da gestdo
democratica ndo deve ser entendido apenas como pratica participativa e descentralizagdo
do poder, mas como radicalizacao da democracia. Como uma estratégia de superacdo do
autoritarismo, do patrimonialismo e das desigualdades sociais (Gadotti, 2014; p.6).

Nao ha davida de que, para que o processo de democratizagao da educacao publica
possa ocorrer de maneira satisfatoria, ¢ necessario a participagdo dos alunos, pais de
alunos, professores e todos que compdem a comunidade escolar. Lembrando que “ndo
pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la” (Paro,2016;
p.33). Segundo Bobbio o principio para distinguir regimes democraticos e nao-
democraticos, ¢ a liberdade social e econdmica. A participagcdo pode ser compreendida
como um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista de sua historia (Gonh, 2005; p.30).

A participag@o, em seu sentido pleno, ¢ caracterizada pela mobilizacdo efetiva
dos esforcos individuais para a superacdo de atitudes de acomodacdo, de
alienacdo, de marginalidade, e reversdo desses aspectos pela eliminagdo de
comportamentos individualistas, pela construcao de espirito de equipe, visando
a efetivacdo de objetivos sociais ¢ institucionais que sdo adequadamente
entendidos e assumidos por todos (Liick,2020; p.30).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu Art.206, inciso VI, assegura a gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei (Brasil, 1988). Junto a isso, o Art.14 da
Lei n® 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), deixa a incumbéncia de definir
as normas da gestao democratica do ensino publico na Educacgdo, a cargo dos sistemas de
ensino, de acordo com suas peculiaridades. A LDB elenca ainda, como principios
equivalentes da gestdo democratica a participacdo dos profissionais da educac¢do na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escola, a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares (Brasil, 1996).

Com a regulamentacdo da gestdo democratica e seus principios definidos na LDB
comegou-se a pensar na criacdo de politicas publicas visando a implementagdao dos
processos de descentralizagdo e democratizagdo da escola publica, surgindo assim o
primeiro PNE, aprovado pela Lein® 10.172/2001 para o decénio 2001-2010 (Brasil,2001),
que tinha como meta a efetivagao da gestdo democratica da escola publica.

A meta 19 do PNE compromete-se em assegurar condigdes no prazo de dois anos
para a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio da unido para tanto. (Brasil, 2014). Atribui aos
estados, Distrito Federal e municipios, o dever de elaborar/adequar seus respectivos
planos estaduais, distrital e municipais de Educacdo com qualidade técnica, participagdo
social e em alinhamento com o PNE. Todavia, ¢ importante destacar que, os PME sao
politicas influenciadas pelo contexto macro do cendrio nacional no contexto do
neoliberalismo e pelos contextos micro dos cenarios locais, muitas vezes sofrendo
interferéncia da gestdo politica autoritdria nas tomadas de decisoes.

Para a implementagdo da gestdo democratica € necessario que existam
mecanismos de participagdo como, Conselhos Municipais de Educag¢do, Conselhos
Escolares, Projeto Politico Pedagdgico. Considera-se importante também a elei¢cdo direta
para diretores escolares. Embora esta ndo esteja garantida em nossa legislacdo, uma vez
que o Art. 64 da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) trata somente sobre
a formacdo de profissionais de educagdo para administragdo, planejamento, inspegao,
supervisao orientagdao educagao.
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Os mecanismos de participacdo estdo presentes nas estratégias do PNE e dos
PMEs para o alcance da meta referente a implementagdo da gestdo democratica. Resta
saber como estas estratégias estdo sendo desenvolvidas nos municipios brasileiros e qual
forma de participagao esta sendo desenvolvida pelos sujeitos participantes do processo de
democratizagdo da educacdo publica. Se o modelo de democracia exercida ¢
verdadeiramente participativo ou procedimental e de baixa intensidade (Santos, 2003;
p.53).

A gestdo democratica pode ser entendida como “um espago plural de partilha de
poder e negociagao de conflitos” Andrade (2005). Sua efetivacao depende da valorizacao
da participacao de todos que compde a comunidade escolar. Contudo essa participacao
ndo deve ser apenas uma participagdo como representacao e sim com engajamento. Uma
vez que “a participagdo ¢ um principio que deve permear todos os seguimentos, espagos
e momentos da vida escolar e dos processos do sistema de ensino” Liick (2020, p. 63),
portanto, precisa ser incentivada. Uma vez que ndo pode haver democritica sem
participacao dos cidadaos.

Para a efetivacdo da gestdo democratica a participacdo ndo deve ser meramente
representativa, mas uma participacdo como engajamento, que segundo Liick (2020)
representa o nivel mais pleno de participagdo, uma vez que ela representa nao apenas esta
presente ou fazer parte, mas oferecer ideias e opinides, dividir responsabilidades,
envolver-se de forma comprometida no encaminhamento e nas agdes necessarias e
adequadas para efetivagdo das decisdes tomadas.

Mendonga (2000) defende a participagdo como sendo um fenomeno essencial nos
processos de gestdo democratica da escola e dos processos de ensino. Assim sendo, ndo
havera efetivacdo da gestdo democratica sem a participagdo e envolvimento dos sujeitos
que compoe a comunidade escolar.

O estado da arte desenvolvido € importante, pois, por meio dele, foi possivel
perceber que a ainda € necessario o desenvolvimento de novas pesquisas relacionados a
tematica pesquisada, uma vez que o quantitativo de trabalhos encontrados no periodo de
2014 a 2020 foi expressivamente pequeno. Vale salientar que este mapeamento corrobora
com a escrita da dissertacdo de Mestrado desta pesquisadora, cuja pesquisa sera
desenvolvida na regido do Alto Sertdo do estado Paraiba. Destarte, os resultados
apresentados a seguir, corroboram para argumentar acerca da relevancia de pesquisar tal
tematica no contexto local, haja vista que foi localizado apenas uma dissertagdo de
mestrado que trata de gestdo democratica e PME neste estado, onde as raizes da gestao
politica autoritaria se afincam e dificultam praticas democraticas, mesmo no ambito das
institui¢des de ensino.

METODOLOGIA

A metodologia empregada nesta pesquisa foi de ordem qualitativa, do tipo
descritiva e analitica seguindo os procedimentos orientados por Romanowski (2002) para
uma pesquisa de elaboracao do estado da arte: 1) definicdo dos descritores; i1) localizagao
dos bancos de dados; iii) estabelecimento de critérios para a selecdo do corpus de andlise;
1v) levantamento de teses e dissertagdes catalogadas; v) selecao do material; vi) leitura e
elaboracdo de sintese preliminar; vi) organizagao de relatorio sistematizado e; vii) analise
e conclusdes preliminares. Este tipo de pesquisa objetiva “mapear e discutir uma certa
producdo académica em um determinado campo de conhecimento, utilizando
predominantemente fontes de consultas disponiveis na forma de resumos ou catalogos”
(Ferreira,2002, p.258).
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As buscas para a construgdo do presente estudo foram realizadas no dia
22/05/2022 na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), por ser uma
base de dados integradora de conhecimentos que contribui na disseminacao do
conhecimento nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais, reunindo teses e dissertagdes em
uma mesma base de dados (Bumatti, 2015) e no catalogo de teses e dissertacdes da
CAPES no dia 10/06/2022, objetivando identificar a quantidade de trabalhos existentes
nos acervos dos respectivos periddicos sobre a gestdo democratica da educacao e planos
municipais de educagdo, utilizando os descritores “gestdo democratica”, Educagdo” e
“Plano municipal” no recorte temporal de 2014 a 2022.

O levantamento apontou 77 publicagdes na BDTD e 16566 no catdlogo de teses e
dissertacdes CAPES. Foram selecionadas publicagdes cujos objetos de pesquisas
tratassem de gestdo democratica no ambito da educagdo e dos planos municipais de
educagdo. Tendo sido selecionados para analise 20 publicagdes na BDTD (14 dissertagdes
e 6 teses) e 06 publicacdes no Catalogo de Teses e Dissertacdes CAPES (6 dissertagdes).

Foi realizada a leitura dos titulos, resumos e introducdes dos trabalhos
selecionados objetivando analisar os objetivos das pesquisas, as principais metodologias
utilizadas, os principais teoricos referenciados e os principais resultados apontados por
meio das pesquisas realizadas. Tendo em vista tal percurso, de posse do material coletado,
bem como dos fundamentos tedricos da pesquisa, utilizou-se os pressupostos da analise
de conteudo na perspectiva de Laurence Bardin (2011), no sentido de estabelecer
categorias a despeito da problematica da pesquisa e dos enunciados dos discursos
reproduzidos pelas/os protagonistas do estudo proposto.

O QUE APONTAM AS PESQUISAS DESENVOLVIDAS NO BRASIL

Foram identificados 26 trabalhos acerca da tematica 20 Dissertagdes de Mestrado e 6
Teses de Doutorado, totalizando referente a gestdo democratica no Brasil. Estes trabalhos
foram reunidos em 5 categorias analiticas descritas no quadro 1: 1) gestdo democratica
em contextos diversos; ii) gestdo democratica na perspectiva da indicacdo de diretor
escolar; 111) gestdo democratica e planos municipais de educacao; iv) gestdo democratica
e projeto politico pedagogico das escolas e; v) a outras questdes relacionada a
democratizagdo da escola publica , como por exemplo, o programa de acdes articuladas
(PAR) e a participagdo dos pais na vida escolar dos filhos. Conforme o quadro abaixo.

Quadro 1: Categorias de andlise e agrupamento dos trabalhos encontrados

Eixo Tematico N° de Percentual
Trabalhos Y%

Gestdo democratica em contextos diversos 11 42,3 %
Gestdo democratica e indicagdo de diretor escolar 1 3.8%
Gestao democratica e Plano Municipal de Educacao 11 42,3%
Gestdo democratica e Projeto Politico Pedagdgico da 1 3,8 %
escola

Outros: Programa de a¢des articuladas e participagdo dos 2 7,6 %
pais na vida escolar dos filhos.

Fonte: Elaborado pela a autora
As pesquisas apresentadas nos trabalhos selecionados foram desenvolvidas em 14
estados de diferentes regides do pais, conforme indicado no Quadro 2.

Quadro 2: Trabalhos realizados por estado
\ Estado ’ N° de Trabalhos \ Percentual% ’
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Sdo Paulo 5 19,2%
Rio de Janeiro 4 15,3%
Amazonas 1 3,8%
Acre 1 3,8%
Mato Grosso do Sul 3 11,53%
Parana 1 3,8%
Para 2 7,6%
Pernambuco 2 7,6%
Rio Grande do Norte 1 3,8%
Bahia 2 7,6%
Paraiba 1 3,8%
Santa Catarina 1 3,8%
Rondoénia 1 3,8%
Rio Grande do Sul 1 3.8%

Fonte: Elaborado pela Autora

As pesquisas se concentram nos estados de Sdo Paulo, onde foram desenvolvidas
19,2% dos trabalhos analisados, seguido pelo estado do Rio de Janeiro (15,3%) e Mato
Grosso do Sul (11,53%). Dos 26 trabalhos que foram selecionados para analise, apena 6
foram desenvolvidos em estados da regido Nordeste (23,7%), sendo 1 no estado da
Paraiba, 1 no estado do Rio Grande do Norte, 2 no estado de Pernambuco e 2 no estado
da Bahia.

Na regido Norte do Pais foram desenvolvidos quatro trabalhos, tendo sido 1 no
estado do Acre, 1 no estado do Amazonas ¢ 2 no estado do Para, o que corresponde a
15,38% das pesquisas realizadas. Na regido Sul do Pais, foram desenvolvidas 3 pesquisas,
sendo 1 trabalho no estado do Parana, 1 no estado de Santa Catarina e 1 no estado do Rio
Grande do Sul, o que corresponde a 11,53% das pesquisas realizadas.

Na regido Sudeste do pais foram desenvolvidos 9 trabalhos, sendo 5 no estado de
Sao Paulo e 4 no estado do Rio de  Janeiro. Correspondendo em termos percentuais a
34,61% das pesquisas realizadas. Na regido Centro-Oeste apenas no estado de Mato
Grosso do Sul foram encontrados trabalhos realizados, sendo um total de 3, o que em
termos percentuais correspondem a 11,53% das pesquisas realizadas cujas descri¢des
serdo apresentadas no decorrer do artigo.

Em 100% dos trabalhos analisados a metodologia utilizada foi de abordagem
qualitativa, por meio de analise documental, levantamento bibliografico, realizacdo de
estudo de caso, realizag¢do de entrevistas semiestruturadas e aplicagdo de questionario. No
que se refere ao referencial tedrico, os autores mais citados foram, Bobbio, Paro,
Dourado, Cury e Saviani.

Quadro 3: Autores mais citados nos trabalhos analisados

Autores N° de trabalhos em que foram citados
Bobbio 2
Paro 6
Dourado 8
Cury 2
Saviani 2

Fonte: Elaborado pela a autora.

Para melhor compreensdo do estado da arte, segue descricdo das pesquisas
mapeadas por ordem cronologica de desenvolvimento:
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Silva (2014) analisou o processo de implementagao dos conselhos escolares na
rede municipal de ensino de Magé/RJ, focando no trabalho desenvolvido pelo
Departamento de Supervisao Educacional da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura
(SMEC). Por meio da pesquisa foi evidenciado que no municipio de Magé apresenta
pouca experiéncia de praticas democraticas, em fun¢do dos conselhos escolares terem
sido instituidos muito recentemente e também em fun¢do do contexto politico e histdrico
da referida rede de ensino.

Paz (2015) analisou como se anuncia a gestao democratica da Educagdo no ambito
dos textos legais que dao sustentagdo ao sistema municipal de educagdo e sua efetivagao
enquanto pratica de gestdo na educagdo municipal durante o periodo de 2009 a 2014.
Como resultado o estudo evidenciou que a ampliagdo, inovagao e instalacao de processos
que viabilizem a elaborag@o e execuc¢do de politicas voltadas para a gestdo democratica
do ensino publico em nivel local, ndo ¢ garantido pela simples criagdo do sistema
municipal de ensino e todo seu aparato legal.

Fernandes (2016) analisou o perfil de atuagdo dos pais em uma escola da rede
estadual de educagdo de Sao Paulo, bem como a percepcao dos mesmos sobre tal atuacao.
Os resultados da pesquisa indicaram que a maioria dos pais tém uma percepcao positiva
em relacdo ao estudo e ndo compreendem a real importancia da participagdo na escola do
filho, refletimos que a escola necessita estabelecer maios de comunicagdo com os pais de
modo a informé-los dos acontecimentos na escola e convida-los e sobretudo, explicar a
valorizacdo e a contribuicdo, pra gradativamente, constituir espacos de discussao.

Farias (2016) analisou a participagdo social nos processos de elaboragdo e
monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de Sao Caetano do Sul-SP. Como
resultado da pesquisa, sugeriu-se de programas de formacao e possibilidades de acdo que
implementadas, poderao ser estendidas ao acompanhamento das demais metas ou mesmo
de planos de outros municipios.

Mendonga (2017) analisou as experiéncias de gestdo democratica em trés escolas
da rede publica de ensino da cidade de Camaragibe/PE, regido metropolitana de Recife,
onde a escolha para diretores ¢ feita através de indicagdo, apontadas pelo Sindicato do
Servidores Municipais como sendo escolas que apresentam avangos referente a praticas
de uma gestdo participativa. A pesquisa mostrou que a efetivacdo das préaticas
democraticas ndo ¢ inviabilizada pela indicacdo de diretores, embora a forma de atuagao
dos mesmos possa influenciar no exercicio da sua func¢ao e que ¢ indiscutivel que a eleigao
constitui-se na forma mais adequada para romper o clientelismo da relacao politica e com
o0 autoritarismo quase sempre presente na relacdo entre Secretaria de Educacdo, diretores
e professores.

Buraki (2017), analisou a forma de efetivagdo e as contradigdes existentes
referentes a gestdo democratica e a atuagdo do conselho escolar, assim como em qual
perspectivas de gestdo este 0rgdo colegiado atua e a sua interlocu¢do com o PDDE
interativo - mecanismo de acdes articuladas do Ministério da educacao e Cultura. A
pesquisa evidenciou falta de participag¢do e dificuldades em relagdo a mobilizagdo da
comunidade escolar, destacando que a grande maioria dos membros dos conselhos,
somente a aprovam as informacdes e deliberacdes que ja foram tomadas com
antecedéncia pela dire¢dao ou pela Secretaria Municipal de Educacao.

Cavalcante (2017) analisou as a¢des de planejamento para o desencadeamento das
estratégias e analisa o alinhamento da meta 7 entre o Plano Municipal de Itamarati/AM e
o Plano Estadual do Amazonas. A pesquisa detectou a auséncia de formagdo para os
profissionais de educag¢do, dificuldades em analisar e realizar a leitura dos indicadores e
a inexisténcia de instrumentos de participagdo e gestdo democratica. Visando as
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melhorias na qualidade da educagdo e a elevagdo do indice de desenvolvimento da
educacdo basica € proposto um plano de agao.

Terto (2017) analisou as relagdes intergovernamentais entre a unido € o municipio
de Riachuelo/RN no ambito do Plano de Acgodes Articuladas (PAR), buscando
compreender se o inter-relacionamento pactuado no plano foi capaz de fortalecer a gestao
democratica na rede de ensino do referido municipio. Os resultados da pesquisa
demostram que o PAR, se caracteriza como uma politica induzida pelo governo central,
mesmo tendo sido elaborado de forma colaborativa. O que caracteriza ingeréncia da
Unido em relacao aos demais entes da federagao.

Perez (2017) investigou como o gestor escolar compreende seu papel na mediagao
das acdes que ocorrem dentro da escola para a construgdo de um ambiente democratico e
humanizador. Os principais resultados apontaram que a atua¢do do gestor escolar
contribui para a efetivacdo de um ambiente democratico e humanizador, por meio de
acdes que possibilitam a descentralizacao de poder e a participacao efetiva de todos que
compde o espaco escolar. Pode-se perceber que a gestdo democratica nas escolas
pesquisadas ocorre de forma bastante timida, principalmente no que diz respeito a
participacdo de todos os segmentos.

Camargo (2017) analisou o PAR e suas implicacdes para a gestdo da rede
municipal de educagdo de Barcarema/PA, no periodo de 2007 a 2014. O estudo
evidenciou que o PAR trouxe poucas contribuigdes para o processo de democratizacio
da gestdo educacional do referido municipio, considerando a forte raiz gerencial e
mercadoldgica que constituiu o plano. Foi destacado também, que os conselhos escolares
atuam na perspectiva de controle dos recursos financeiros e que o Conselho de Educagao
desenvolve suas atividades em alinhamento com os interesses do poder executivo
municipal de Barcarema/PA.

Silva (2018) analisa como se dd o processo de gestdo democratica em duas
escolas, na rede publica municipal de Jodo Pessoa/PB. Como resultado, ressaltou que a
maioria dos entrevistados, nas duas escolas investigadas, demostram conhecimento a
respeito da gestdo democratica, destacando o mecanismo de participacdo, elei¢des diretas
para gestor, conselho escolar, conselho de classe, projeto politico pedagdgico,
planejamento pedagogico, assembleia de estudantes e o trabalho coletivo, como
elementos importantes na organizacdo da escola. Ainda destacou elementos que
comprometem o processo de democratizagdo escolar, a exemplo do conselho escolar, que
embora se constitua em instancia representativa, apresenta problemas em relacdo ao
processo de escolha dos seus representantes.

Galvao (2018) investigou o processo de formacdao dos Planos Municipais de
Educacao de Cabo Frio/RJ e de Arraial do Cabo/RJ, tendo como foco a meta 19 do PNE.
Por meio da pesquisa foi possivel perceber que a gestdo democratica na educacao ainda
carece de consolidagdo no Brasil, especialmente em municipios com pouca visibilidade
em ambito nacional, onde ainda encontramos forte cultura patrimonialista e de
clientelismo politico.

Moreira (2018) analisou o processo de elaboracao e concepcao do PME de Rio
Branco/AC. O estudo indicou que, apesar do PME de Rio Branco ter sido elaborado em
outro momento da politica brasileira, seu cumprimento desponta num periodo sombrio
do cenario atual, no qual o Brasil parece caminhar no sentido oposto ao de minimizar as
diferencas a partir da implementagdo de politicas publicas de cunho educacional que
possam oferecer aos cidaddos oportunidades baseadas nos principios de valorizacao,
igualdade e equidade.

Conceigao (2018) investigou os contextos da agenda e da produgao do texto legal
do PME de Mesquita/RJ, acerca das concepgdes de gestdo democratica presentes no
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documento. Os resultados apontaram baixa participagao e auséncia de regulamentagao da
gestdo democratica da educagdo, apesar do prazo ja expirando.

Trindade (2018) analisou a difusdo do principio da gestao democratica em escolas
publicas municipais de Feira de Santana/BA, discute os mecanismos e/ou instrumentos
de difusdo, formato e acompanhamento da gestdo democratica nas escolas municipais de
Feira de Santana e analisa o alinhamento e desdobramento da tematica gestdo democratica
nessas escolas publicas municipais. Os resultados obtidos por meio da pesquisa mostram
que nos documentos e legislagdo educacionais dos sistemas, o principio da gestdo
democratica ¢ bem difundido entre eles, mas que existe lacunas e dissipagdao das
informacdes nos documentos no dmbito da escola. No que se refere a difusdo entre
documentos-pessoas € pessoas -pessoas, nos segmentos de alunos e funcionarios a
dissipacdo ¢ mais acentuada e que ¢ nesse seguimento que o desconhecimento da
legislacao educacional € mais demostrado e também que apresentam menos participagao
na tomada de decisao.

Menegotti (2018) analisou a implementacdo do PPP da Secretaria Municipal De
Educacdo (SMED) de Viamao/RS, em duas escolas da rede municipal, como desafios
para gestdo democratica. Como resultado, a pesquisa evidenciou que os segmentos da
equipe diretora e dos professores apresentam maior participagcdo. Enquanto que os
segmentos de alunos, pais e comunidade escolar a participacdo ¢ menos efetiva.
Demostrando que os espagos de recriagdo e reinterpretacdo da politica na escola, ainda
estdo destinadas para aqueles que ocupam espago de privilégio hierarquico dentro da
escola.

Silva (2018) procurou compreender as repercussdes do PME na escola a partir da
percepgao de gestores de unidades escolares da rede publica de ensino dos municipios de
Olinda e Recife/PE. A metodologia foi de abordagem qualitativa por meio de revisao
bibliografica e realizagdo de entrevistas semiestruturadas com equipe gestora de quatro
escolas dos dois municipios. Como resultado a pesquisa indicou que os gestores escolares
enaltecem as praticas democraticas. Mas em suas percepcdes aparenta existir
ambiguidade que os distanciam da ideia de gestdo compartilhada.

Benicasa (2019) analisou as possiveis implica¢des do processo de elaboragdo do
PME de Marilia/SP na gestdo da educacdo municipal. Seus resultados apontam que o
PME nao faz distin¢ao entre constitui¢des democraticas e outorgadas, deste modo, o PME
ndo ¢ um instrumento exclusivo da constituigdo democratica ¢ limita a autonomia
municipal. Benicasa aponta ainda a falta de correspondéncia entre a previsdo
constitucional do PNE e sua elaboragao efetiva e que o atual PME de Marilia/SP se traduz
tanto em ampliagdo quanto em reducgdo da gestdo democratica municipal.

Silva (2019) analisou o Plano Municipal de Dourados-MS (2015-2025) em
relacdo a meta 19, que trata dos imperativos condizentes ao principio de gestdo
democrética da educagdo. O resultado da pesquisa apontou a descontinuidade de politicas
educacionais, caréncia de formagdo continuada para os trabalhadores da educacao, a
atuacdo de 6rgdos colegiados e a participacao dos sujeitos da escola como desafios para
a gestdo democratica da educa¢dao no municipio pesquisado.

Silva (2019) investigou a gestao escolar e os processos democraticos na visao dos
professores, dos gestores e de pais de alunos, buscando compreender o sentido e o
significado de democracia na escola do campo. Os resultados da pesquisa evidenciaram
que a gestdo democratica na escola do campo, ainda necessita avancar no contexto
democratico.

Oliveira (2019) procurou identificar os municipios paulistas que contrataram
assessorias privadas para a elaboragdo de seus PME e os atores envolvidos. Procurou
ainda discutir como se deu a organizagao e conducao deste processo no ambito municipal
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e busca avaliar se houve falhas no federalismo de colaboragdo que levaram os municipios
4 contratar tais servicos. Com base na pesquisa conclui-se que os municipios
estruturalmente e economicamente fragilizados foram induzidos pelo atual modelo de
planificacdo da educacdo brasileira, resultado de disputas e reivindicacdes historicas,
construidos em um contexto de predominancia internacional do capital financeiro,
associada a assisténcia técnica publica insuficiente, a contratarem servigos privados para
elaboragdo dos seus PMEs. O que prejudicou o desenvolvimento da educagao publica-
estatal com qualidade, na pratica da legislagdo.

Bonfante (2019) procurou compreender as perspectivas de gestdo democratica
expressa na resolugdo n® 4/2010 e as leis municipais de Criciimas/SC e analisa os planos
de gestdo e as perspectivas de gestao democratica expressas nos documentos € nos planos
de gestdo a partir da visdo socio-critica das politicas publicas que envolvem a
democratizagdo da educacao. Os resultados apresentados demostraram que as candidatas
eleitas indicaram em seus planos de trabalho a gestdo democratica como concepcao. Mas
na perspectiva da representatividade. Porém o equilibrio entre a gestdo democratica
representativa e participativa estejam pautados nos documentos oficiais.

Aratjo (2019) procurou explicitar a agenda e o contexto que influenciaram a
aprovagdo do PME no municipio de Petropolis/RJ e o lugar da gestdo democratica nesse
processo. Os resultados apontam para o que configura-se como caos normativo,
materializado pela falta de didlogo entre as legislagdes municipais, bem como pela
auséncia regulamentacdo da gestdo democratica ap6s a aprovagdo do PME.

Oliveira (2020) analisou a regulamentacdo da gestdo democratica da educacao
publica nos municipios da regido Cone-Sul/MS no contexto dos planos Municipais de
educacdo. Os dados da pesquisa evidenciaram que historicamente o planejamento das
politicas educacionais no Brasil encontra-se em disputa por diferentes concepgoes de
Estado, Democracia e educagdo. Apontam poucos avangos em relagdo a regulamentacao
da gestdo democratica nos municipios pesquisados.

Soares (2021) buscou desvelar as implicacdes da relacdo publico privado na
educacdo no municipio de Ji-Parana no estado de Rondonia, no periodo de 2015-a 2019,
a partir da parceria firmada com o instituto Airton sena (IAS). Como resultado da
pesquisa, foi ressaltado que a parceria gerou obstaculos para a efetivacdo da gestdo
democratica na perspectiva da emancipagdo, que o acesso ao cargo de diretor continua
sendo por meio de indicag¢do do chefe do executivo e que a pratica de gestdo ¢ gerencial,
assumindo socialmente e no plano politico ideologico a fun¢do de constru¢ao do modelo
hegemonico da classe burguesa.

Evangelista (2022) investigou a politica de gestdo democratica nas escolas
publicas municipais da cidade de Juazeiro- BA. A autora enfatiza que as leis da politica
de gestao escolar democratica desconsideram a orientacdo do estatuto do magistério
publico, seguindo os modelos dos principios da nova gestdo publica presentes na
legislacdao baiana e nacional com a escolha de dirigentes escolares associados a critérios
técnicos de mérito e desempenho. Evangelista evidenciou que a escolha de dirigentes nas
134 instituicdes educativas do municipio de Juazeiro-BA foi garantida a comunidade
escolar, por meio da legislag@o referente a gestdo escolar democratica, mas ressalta que
existe fragilidades referente ao poder de participacao e de decisao dessas comunidades na
pratica da gestdo escolar. No que se refere aos conselhos escolares, apesar de presentes
na maioria das escolas, estdo distantes das expectativas de representatividade, da
descentralizacdo e da autonomia escolar. Destaca ainda que, os mecanismos institucionais
no municipio em questdo parecem ser mais formais do que efetivamente colaborativo.
Podendo indicar que a forma de distribuicdo poder de decisdo no interior da escola, é
ainda desigual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou analisar a producdo académica acerca da gestdo democratica
nos Planos Municipais de Educacdo, bem como os modos de implementag¢ao no periodo
compreendido entre 2014 e 2022, desenvolvidas em Programas de Pés-graduacdo no
Brasil. Com base na analise dos dados apresentados nos trabalhos selecionados na revisao
de literatura empreendida, foi possivel perceber que a temdtica € recorrente nas pesquisas
dos programas de Pos- graduagdo no Brasil, principalmente em linhas de pesquisa
voltadas para as politicas educacionais. Todavia, foram localizadas apenas trés pesquisas
desenvolvidas nos tltimos trés anos.

Evidencia-se, a partir da analise, que a indicagdo de diretores e as agdes por eles
desenvolvidas sdo relevantes para o processo de democratizagdo e humanizacao do
ambiente escolar e que a elei¢do direta para escolha de dirigentes escolares, por si s6 ndo
garante a democratizacdo. Porém, favorece o processo democratizante, uma vez que se
entende que o diretor que ndo sendo indicado pelo poder executivo municipal tem mais
autonomia ¢ liberdade para desenvolver o seu trabalho na escola sem interferéncia do
clientelismo politico que permeiam as escolas dificultando a efetivacdo da gestdo
democratica de maneira plena.

Evidencia-se também, que existem politicas de implementacdo da gestdo
democratica da educagao publica a exemplo dos PME que também contempla a gestdo
democréatica. Contudo, ¢ evidenciado que ainda ha problemas em relacdo a efetivacdo da
mesma no contexto das escolas, principalmente no que se refere a participagdo da
comunidade escolar, sobretudo dos segmentos de pais de alunos que ndo compreendem a
real importancia da participagdo nas tomadas de decisoes e em relagdo a participagdo dos
mesmos na discussao e elaboragdao do PPP das unidades escolares que apresentam maior
participacdo dos segmentos de professores e equipe gestora das escolas. Sobretudo no que
se refere ao processo de descentralizagdo e a partilha de poder no interior das institui¢des
educacionais.
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Capitulo 15

HOMO FABER E ANIMAL LABORANS: UM ESTUDO SOBRE AS
DIFERENCAS E SEMELHANCAS ENTRE O TRABALHO
HUMANO E ANIMAL.

Claudio Roberto de Matos , Luciano Marcos Curi

Resumo: Este estudo investiga as semelhangas e diferengas entre o trabalho humano e
animal, explorando os conceitos de Homo faber e animal laborans para compreender suas
implicacdes na Educagdo Profissional Tecnoldgica. A pesquisa tem abordagem
qualitativa e explicativa, baseada em revisdo bibliografica fundamentada em autores
como Karl Marx, Hannah Arendt e Maurice Maeterlinck. O objetivo ¢ desenvolver um
produto educacional para professores e estudantes, promovendo reflexdes sobre trabalho,
educacdo e natureza. O produto educacional ¢ um ebook com comparagado entre o trabalho
humano e animal, que possa colaborar para o melhor entendimento e compreensao do
trabalho humano. O produto educacional torna a pesquisa aplicada, permite a
compreensdo de teorias e conceitos aprendidos de forma pratica, consolidando o
aprendizado critico sobre o trabalho humano e animal. A analise destaca diferencas entre
as formas de trabalho. Os resultados demonstram que essa comparacdo amplia a
compreensdo do mundo do trabalho, possibilitando um dialogos.

Palavras-chave Trabalho. Trabalho animal. Hominizagdo. Educa¢do profissional.
Animais sociais.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo investigar as semelhancas e diferencas entre o
trabalho humano e animal, dialogando com as concep¢des de Homo faber ¢ Animal
laborans, propostas por filésofos como Henri Bergson e Hannah Arendt. A relevancia
dessa pesquisa esta na lacuna existente na Educacao Profissional Tecnologica (EPT)
sobre a relagdo entre trabalho humano e animal. Este estudo visa preencher essa auséncia
ao proporcionar uma reflexao académica sobre como os animais também trabalham e
colaboram para a produgdo de riqueza no mundo capitalista.

A expressao Homo faber, cunhada por Bergson, caracteriza o ser humano como
produtor de ferramentas e bens durdveis, enquanto o conceito de Animal [aborans,
apresentado por Arendt, define o ser humano focado na sobrevivéncia € no consumo
imediato. A comparacdo entre essas categorias permite explorar aspectos fundamentais
do trabalho humano em sua complexidade historica e social.

A metodologia utilizada baseia-se em pesquisa bibliografica e analise documental,
buscando referéncias tedricas essenciais para a compreensdo do tema. Os resultados
esperados incluem a elaboragdo de um produto educacional, na forma de ebook
paradidatico, que sera disponibilizado para professores ¢ alunos da EPT, contribuindo
para o ensino critico sobre o mundo do trabalho.

DESENVOLVIMENTO

O interesse por este projeto surgiu ao fazer a disciplina de Educacao e
Trabalho no curso do Mestrado Profissional em Educagdo Tecnologica (MPET), como
aluno especial, ministrada pelo professor Doutor Luciano Marcos Curi.

Este estudo estd inserido na Linha III de pesquisa, intitulada pela Gestao das
Organizacdes e Politicas Publicas para a Educacdo Tecnologica e Profissional, que
compreende o estudo e andlise do impacto das politicas publicas na gestdo das
organizagoes que atuam na Educacdo Tecnologica e Profissional. Esta linha de pesquisa
¢ fundamental para compreender como as politicas publicas e a gestdo organizacional
podem melhorar a qualidade e a acessibilidade da Educagdo Tecnoldgica e Profissional.
O presente estudo estd inserido nesta linha de pesquisa e ¢ importante porque preenche
uma lacuna existente na Educagdo Profissional Tecnoldgica (EPT), a Historia do trabalho
humano e animal, em que devera pesquisar a comparagao entre trabalho humano e animal,
tornando disponivel para professores e estudantes da Educacdo Tecnoldgica uma
oportunidade de entendimento sobre o trabalho animal, que possa colaborar para a melhor
compreensdo do trabalho humano.

Este projeto, intitulado “Homo faber e Animal Laborans: um estudo sobre as
diferencas e semelhancas” entre o trabalho humano e animal”, visa pesquisar e promover
o dialogo entre o trabalho humano e animal e também compreender os conceitos de
Trabalho e desenvolver uma comparagdo baseada no estado da arte em relagdo as
semelhancas e diferengas entre eles. O estudo sobre o trabalho animal devera servir de
reflexdo e contribuir para a compreensado do trabalho humano.

A expressdo Homo faber foi criada pelo filésofo Henri Bergson (2006, p. 95), ele a
utiliza para definir o ser humano como um ser que fabrica, destacando sua capacidade de
criar objetos e, a0 mesmo tempo, transformar a si proprio por meio da interagdo com suas
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criacoes. Essa habilidade de fabricar ndo se limita a produ¢cdo material, mas também
abrange a criacdo de ideias e valores, que sdo compartilhados com outros, gerando uma
inteligéncia coletiva em constante evolugdao. Nesse processo, o ser humano desenvolve-
se e transforma-se em resposta as demandas do ambiente e as interagdes sociais.

Ainda segundo Bergson, mesmo nos casos em que individuos cometem enganos ao
tentar resolver problemas, como exemplificado pelos fildsofos, esses erros ndo invalidam
o esforco intelectual ou a contribuicao coletiva. Pelo contrario, outros filosofos podem
corrigir esses equivocos, destacando a importancia da continuidade e da determinagao no
processo de construgao do conhecimento humano. Assim, tanto o Homo faber quanto o
Homo sapiens representam facetas complementares da humanidade, que une a
criatividade pratica a reflexdo teodrica para superar desafios e promover o avanco da
sociedade.

A expressao Animal laborans foi criada pela filésofa Hannah Arendt no livro
chamado “A condicdo humana”, ela constréi uma relacdo de interdependéncia entre
Homo faber e Homo laborans:

Os mesmos instrumentos que apenas aliviam a carga e mecanizam o labor do
animal laborans sdo projetados e inventados pelo homo faber para a construcao
de um mundo feito de coisas; a conveniéncia e a precisdo desses instrumentos
sdo ditadas pelos fins ‘objetivos’ que ele inventa a seu bel-prazer, e ndo por
necessidades ou caréncias subjetivas. Instrumentos e ferramentas sdo objetos
tdo intensamente mundanos que chegam a servir de critérios para a
classificagdo de civilizagdes inteiras. Mas esse carater mundano nunca ¢é tdo
evidente como quando eles sdo usados nos processos do labor, nos quais
constituem realmente as Unicas coisas tangiveis que sobrevivem ao labor ¢ ao
proprio processo de consumo. Portanto, para o animal laborans, sujeito aos
processos devoradores da vida e constantemente ocupado com eles, a
durabilidade e a estabilidade do mundo s@o basicamente representadas pelos
instrumentos e ferramentas que utiliza; e, numa sociedade de operarios, os
instrumentos podem perfeitamente assumir carater ou fungdo mais que
meramente instrumental.” (Arendt, 2007, p. 157)

Hannah Arendt (2007) explora o conceito de animal laborans como o ser humano
cuja principal ocupagdo € o labor, ou seja, as atividades associadas as necessidades
biologicas de sobrevivéncia. Para Arendt, o animal laborans esta inserido em um ciclo
continuo de producdo e consumo, sendo suas atividades direcionadas a satisfazer as
demandas imediatas da vida, como alimentacao e abrigo.

Na visdo de Arendt, o animal laborans representa uma condi¢do humana que se
aproxima dos aspectos biologicos da existéncia, quase indistinguivel das atividades
instintivas presentes no reino animal, como observado nas abelhas de Maeterlinck (1983,
p. 52). As abelhas trabalham incessantemente para manter a colmeia. Embora, enquanto
as abelhas trabalham segundo uma programacao genética fixa, o animal laborans também
carrega o potencial de transcender essa condi¢do por meio do pensamento e da acdo
politica, mesmo que frequentemente esteja preso ao ciclo vital basico.

As expressdes Homo faber € animal laborans serao utilizadas nesta pesquisa como
fontes de conceitos basicos para a comparagdo entre o trabalho humano e animal. O termo
Homo faber para a condigdo de fabricar ferramentas e resolver problemas de forma
coletiva e o termo Homo laborans que na condicdo humana de consumo o qual se
assemelha ao comportamento animal de uso de material por instinto como os animais
trabalham suas necessidades diarias de sobrevivéncia.

A pesquisa atual serd realizada com pesquisa bibliografica em busca de
compreensdo sobre as diferentes formas de Trabalho humano e animal. A execucdo da
pesquisa devera ocorrer com a aplicacdo do produto educacional que passara por
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avaliacdo de professores especialistas do Ensino Profissional Tecnologico, e
posteriormente testado em sala de aula com estudantes, a procura de resolver o problema
da inclusao da investigagdo sobre o trabalho animal, suas semelhangas e diferencas com
o Trabalho humano. O Mundo do Trabalho ¢ amplo e complexo e desde os primérdios da
pré-historia humana diversos animais foram domesticados e trazidos para a tarefa do
trabalho em prol do homem. Antes disso, a propria natureza ja tinha produzido animais
que trabalhavam e construiam sua subsisténcia.

Sendo assim, o presente trabalho terd a finalidade de pesquisar e comparar as
formas de trabalho humano e animal em busca de sanar uma lacuna da EPT, a auséncia
de pesquisas comparativas que retratam a importancia do trabalho animal em conjunto ao
trabalho humano porque buscam juntos a sobrevivéncia, sendo os animais nao
reconhecidos por sua importancia na cadeia de desenvolvimento ecoldgica (natureza) e
capitalista (cultura e sociedade).

Portanto, a relagdo entre trabalho humano e animal seré realizada para melhorar a
compreensdo do Trabalho Humano por meio da investiga¢do sobre o trabalho animal, as
Ciéncias da Natureza ¢ Humanas proporcionaram a elaboracdo de explicagdes menos
fragmentadas para solucionar o problema de pesquisa: Por que o trabalho animal ndo ¢
abordado na Educacdo Profissional? O problema em questdo estd intimamente
relacionado as diferentes abordagens das disciplinas de Biologia e Histdria, essa nova
abordagem envolve e propde o didlogo entre o pesquisador e as pesquisas realizadas. O
fator preponderante corresponde ao entendimento entre o trabalho, a natureza e a cultura.

Para exemplificar uma pequena porgao desse estudo que devera elevar a discussao
entre trabalho, educagdo, natureza e cultura, em uma das obras que servira como fonte de
comparagdo e reflexdo sobre a sociedade humana e sociedade de abelhas, Maurice
Maeterlinck, no seu cléssico ensaio “A Vida das Abelhas”, explora a sociedade desses
insetos e, por meio de metaforas, faz uma comparacdo com a sociedade humana:

O seu povo (abelhas operarias) serve-a (abelha-rainha) e a venera ndo se
esquecendo de que ndo ¢é a sua pessoa que ele se submete, mas a missdo que
ela cumpre e aos destinos que representa" (Maeterlinck, 2004, p. 52).

Existe uma republica humana assim? As abelhas sdo animais sociais e se dividem
em castas, as abelhas-rainhas representam as fémeas reprodutoras da colmeia, e com
esforcos no cumprimento da tarefa genética dirige seu grupo as abelhas operarias e
zangdes. As abelhas estabelecem uma relagdo de reciprocidade em busca da
sobrevivéncia da espécie.

Nessa perspectiva, Maeterlinck destaca a ambivaléncia da abelha: ela é selvagem
em estado doméstico com sua picada temida e doméstica em estado selvagem que produz
mel mesmo sem apicultura. Essa dualidade reflete a complexidade da relagdo entre
natureza e cultura. Essa comparacdo sugere que, assim como as abelhas servem a
programacdo genética que representam, uma republica humana também deveria se
concentrar em objetivos maiores € no bem comum, em vez de se submeter apenas aos
interesses pessoais. A harmonia, o trabalho em equipe e a dedicagdo ao proposito coletivo
sdo valores que podemos aprender com esses pequenos insetos.

Desse modo o presente estudo que tem por finalidade o entendimento do objeto de
pesquisa, a comparagdo entre o Trabalho Humano e animal, devera levar a reflexao sobre
evidéncias de como o trabalho humano esteve relacionado a Educacdo e serviu de
exploracao da classe menos favorecida e desafortunados, gerando riqueza e desigualdades
ao longo da histéria humana, como também permitiu o desenvolvimento humano de
técnicas de melhoramento de qualidade de vida. Levantar aspectos da visdao dos
propodsitos da Educacdo Profissional Tecnolégica (EPT), especialmente da educagdo
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politécnica. No contexto atual a Politecnia valoriza a formagao integral do individuo,
estudante, profissional da educagdo, gestor de empresas e de qualquer relagdo com o
mundo do Trabalho. Dar oportunidades de reflexdo e combinar conhecimentos tedricos e
praticos, que por meio de um Produto Educacional em formato didatico possa circular na
internet € nas redes sociais e educacionais permitindo a compreensao sobre a relagao entre
o trabalho humano, trabalho animal e educagao tecnologica.

A interdependéncia e necessidade de organizagao do pensamento entre Trabalho e
Educacdo, o trabalho animal pode colaborar para a compreensdao do Trabalho Humano,
ja que ambos necessitam extrair da natureza as fontes de matéria-prima para a existéncia,
seja humana e animal. A partir dessa visdo que abrange o desenvolvimento da
coletividade na humanidade, segue mais um exemplo de discussao que fortalece o tema
desta pesquisa:

O trabalho em coletividade é obra dos humanos e também dos animais, mas a
coletividade humana ¢ determinada por intengdes que sdo bastante compreendidas nas
obras de Hannah Arendt, A condi¢do Humana (2000). A filésofa-politica manifestou
conceitos que nesta pesquisa sao pertinentes sobre o referido estudo. Ela aborda os termos
labor , trabalho e acdo. Esses elementos compdem-se de semelhangas e diferengas entre
o animal ndo-humano e humano. O labor corresponde ao bioldgico, as necessidades vitais
de funcionamento do organismo. O trabalho se refere ao ato de transformar o recurso da
natureza em objeto que por si ndo existia antes. E a a¢o retrata a relagdo de manifestagao
de compartilhar o objeto conhecido e a partir dele trazer a tona uma referéncia de inten¢ao
politica, cultural e econdmica.

O termo Homo faber, segundo as ideias de Hannah Arendt:

Do ponto de vista do homo faber, inteiramente dependente dos instrumentos
primordiais que sdo as suas maos, o homem é, como disse Benjamim Franklin,
um ‘fazedor de utensilios’. (Arendt, 2000, p. 157)

A citacdo de Arendt reafirma o que Henri Bergson (2006, p.95) ja havia construido
sobre a explicacdo do homem fabricador de ferramentas. Para dar um destaque de
principio a retomada da discussdo sobre os conceitos de Homo faber e animal laborans,
em relacdo ao texto de Hannah Arendt, perguntamos: Qual a relagdo entre o objeto
produzido pelo homem e sua propria espécie? O objeto em sua fungao reflete a resolugdo
de problemas como um instrumento? Ou pode ser um objeto apenas produzido e colocado
para o consumo, de modo que o mesmo homem que o cria o torna diferente daquele
mesmo homem que o fabrica e reproduz? Seria possivel o homem que fabrica se encontrar
na mesma condi¢do do homem que o cria, sem ao menos o reconhecé-lo depois de pronto?
Os animais ndo-humanos que trabalham em sociedade, como as abelhas de Maeterlinck,
também se encontram na mesma condi¢do do animal laborans? Estas questdes implicam
em uma condi¢do de pensamento Arendtiano sobre o processo de Educacao e Trabalho.

Hannah Arendt, em sua obra “A Condi¢do Humana”, explora profundamente a
relagdo entre o homem e os objetos que ele produz, a relagdo entre o objeto produzido
pelo homem e sua propria espécie. Arendt distingue entre o homo faber, 0 homem que
cria, € o animal laborans, o homem que trabalha. O homo faber cria objetos duraveis que
compdem o mundo humano, enquanto o animal laborans esté4 internalizado na produgao
e consumo de bens necessarios para a sobrevivéncia. Para o homo faber, os objetos sao
instrumentos que refletem a resolu¢do de problemas e a capacidade humana de criar e
transformar o mundo. Esses objetos sdo projetados com um proposito especifico e sao
uma extensdo da habilidade humana de fabricar e construir. Na sociedade moderna,
muitos objetos sao produzidos para consumo imediato, como por exemplo, alimentos
industrializados, bebidas, enlatados, garrafas de dgua, pratos e copos de plésticos, itens
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de higiene como lencos umedecidos, eletronicos de curta vida 1til o que os torna efémeros
e descartaveis. Isso contrasta com os objetos duraveis criados pelo homo faber, que tém
uma existéncia mais longa e contribuem para a estabilidade do mundo humano.

O homo faber e o animal laborans representam duas facetas diferentes da agdo. O
homo faber cria objetos duraveis e esta envolvido na constru¢do do mundo, enquanto o
animal laborans esta focado na producao de bens para consumo imediato. Essa distingao
pode levar a uma desconexdo entre o criador e o consumidor. E possivel que o animal
laborans ndo reconhecga o objeto produzido pelo Homo faber como algo significativo,
pois os objetos de consumo imediato ndo tém a mesma durabilidade e importancia que os
objetos criados para durar. Essa desconexdo pode levar a uma alienagdo entre o criador e
o consumidor.

O conceito de Homo faber e sua relagdo com o trabalho, segundo Bergson:

Se pudéssemos nos despir de todo orgulho, se, para definir nossa espécie, nos
ativéssemos estritamente ao que a historia e a pré-histéria nos apresentam
como a caracteristica constante do homem e da inteligéncia, talvez ndo
disséssemos Homo sapiens, mas Homo faber. Em conclusdo, a inteligéncia,
encarada no que parece ser o seu empenho original, é a faculdade de fabricar
objetos artificiais, sobretudo ferramentas para fazer ferramentas e de
diversificar ao infinito a fabricago delas. (Bergson, 1979, p. 178-179)

O termo faber ¢ formativo da condicdo do homem, de se fazer homem pelo
Trabalho, pela relagdo social que se completa com outros homens, por sua propria
transformagdo e pela transformagdo do mundo. A definicdo de Trabalho em relagdo a
humanidade no livro de Karl Marx intitulado O Capital diz que:

Antes de tudo, o trabalho ¢ um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria acao, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural
como uma forca natural. Ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes
a sua corporalidade, bracos e pernas, cabega e mao, a fim de apropriar-se da
matéria natural numa forma 1til para sua propria vida. Ao atuar, por meio desse
movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao
mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as poténcias nela
adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu proprio dominio (Marx ,1996,
p-297).

O velho ditado diz, “O trabalho enobrece o homem”, os conceitos de Marx
manifestam a ideia de constru¢dao da humanidade a partir do Trabalho Humano. O homem
produz o seu mundo a partir da transformacao da natureza, essa relagdo entre o homem e
natureza também produz a humanizagdo do ser, ele se educa quando estabelece uma
relacdo de construcao de ferramentas e compartilha a objetivacdo com seus semelhantes.

As ideias de Maeterlinck sobre as abelhas, o fato de serem animais sociais,
trabalham na produ¢@o de um produto e a forma com que articulam o seu produto esta
relacionado com os seus projetos de vida que estdo assegurados em suas formas de
programacao genéticas e instintivas. Diferente dos propdsitos humanos as abelhas tém o
tempo de convergir o seu trabalho em necessidades bésicas de sobrevivéncia. E o animal
laborans? Como se apresenta nesta comparacao?

A pesquisa buscara propor uma reconstitui¢do historica sobre o Trabalho humano,
conceituar e consolidar ideias sobre a filosofia e a sociologia do Trabalho, da pré-historia
até o momento atual.
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Seguindo o raciocinio histérico do Trabalho, Friederich Engels em seu texto “O
Papel do Trabalho na Transforma¢ao do Macaco em Homem” (1876), expressa as ideias
de Darwin implantando um conjunto relacionado a evolu¢ao em que o ancestral humano
peludo de aparéncia simiesca deu o primeiro passo de mudanga rumo a estrutura do
corpo, que daria inicio a criagdo das primeiras formas rudimentares de transformacao da
natureza em prol de seus interesses, o simio em questdo sofrera mudanca radical em sua
estrutura corporal, lhe permitindo segurar objetos € ndo mais ficar somente sobre as
arvores.

A pesquisa devera tratar de conceitos e também consolidar ideias sobre o Trabalho
Animal na Natureza de forma coletiva, o Trabalho Animal na Natureza de forma
Individual e o Trabalho Animal Doméstico. A condigdo criativa da representagao do
trabalho exercido pelos animais, ja que ¢ citado por Marx como instinto, programagao
essa que hoje pode ser compreendida como genética. O trabalho animal devera abordar o
significado caracteristico do termo, sua determinacdo, origem e busca por bibliografias
que se empenham na proposta de animais que trabalham, que podem aprender, criar e
manter a sabedoria adquirida para as proximas geragdes (Jodo de barro, aranhas, abelhas,
lobos, formigas, e até animais que trabalham para o ser humano).

A comparacao entre Trabalho Humano e animal, a Natureza e Cultura no Trabalho,
semelhangas entre Trabalho Humano e Trabalho Animal e diferencas entre Trabalho
Humano e Animal, cita Marx (1996):

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua propria a¢do, medeia, regula ¢ controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com
uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural
de uma forma util para sua propria vida, ele pde em movimento as forgas
naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas, cabega € maos.
Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento,
ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as
poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas forgas a seu proprio
dominio. Ndo se trata, aqui, das primeiras formas instintivas, animalescas
[tierartig], do trabalho. Um incomensuravel intervalo de tempo separa o
estagio em que o trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de sua
propria for¢a de trabalho daquele em que o trabalho humano ainda nédo se
desvencilhou de sua forma instintiva. Pressupomos o trabalho numa forma em
que ele diz respeito unicamente ao homem. (Marx, 1996, p. 327)

O animal humano e ndo-humano uma sequéncia da ontologia humana que se
desmembraram na interface evolutiva, o Homo por sua vez agarrado as modificacdes de
sua natureza social de racionalidade, se coloca na condicao de fragmentar os recursos na
forma de Trabalho para que pudesse romper o poder da natureza e transforma-lo junto a
st mesmo em seu proprio dominio. Isso remete a ideia de divisao do trabalho, pois implica
uma organizacdo das tarefas de forma que diferentes individuos ou grupos se
especializam em distintas atividades. A racionalidade o coloca como modelo de espécie
superior em contraste com a propria natureza de onde se materializou como homem, o
faber humano. A ideia de fragmentar os recursos em formas de trabalho remete a analise
de Marx sobre como o trabalho ¢ distribuido para atender as necessidades de produgdo e
acumulagdo capitalista. Contudo, ele aponta que, no capitalismo, essa organizacao do
trabalho geralmente promove a exploracdo e a alienagdo dos trabalhadores, uma vez que
eles perdem o controle sobre os produtos que criam e sobre o proprio processo produtivo.

O pesquisador de comportamento animal Niko Tinbergen, em seu livro
Comportamento Animal (1971, p. 69), relata as fascinantes caracteristicas adaptativas do
esgana-gato (Gasterosteus aculeatus), um peixe cuja interacdo com o meio ambiente
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exemplifica um equilibrio entre constituicdo biologica e transformacdo do entorno.
Tinbergen descreve como esse vertebrado utiliza sua "ontologia natural" para atender as
suas necessidades de sobrevivéncia, empregando os recursos disponiveis na natureza de
forma engenhosa. Na sua manifestacdo animalesca de ser também um "faber", o esgana-
gato modifica seu ambiente, utilizando fatores como a temperatura da agua e a luz,
enquanto simultaneamente recompde sua propria natureza.

Com a mudanca das estagdes, do inverno para a primavera, os raios luminosos
ativam um processo de transformac¢ao no macho do esgana-gato, que altera sua aparéncia
para se destacar durante o periodo reprodutivo. Essa mudanca metabolica, impulsionada
pelas condi¢cdes ambientais, fornece ao macho uma coloragdo vibrante que inicialmente
poderia passar despercebida junto ao cardume de fémeas, mas que, ao contrario, o torna
um agente dominante em seu habitat. Sua transformag¢do ¢ profundamente vinculada a
capacidade de extrair e converter energia do ambiente natural, permitindo-lhe realizar
uma série de comportamentos vitais: produzir o ninho, sintetizar hormdnios, realizar o
acasalamento e proteger os descendentes.

Por outro lado, ao observar o comportamento do esgana-gato, percebe-se sua
capacidade de transformar a natureza em beneficio proprio, enquanto se reconstrdi como
ser que transforma a natureza para a sua existéncia, confronta com sua forma e a forma
da natureza que ¢ sempre interrompida em ciclos periddicos climaticos, usa sua
criatividade genética para atrair o género oposto ao acasalamento e recomegar um novo
ciclo. E uma forma de ser adaptado, contextualizada na sua necessidade de construir e
reconstruir a vida de forma primitiva, mas transformadora da energia latente da Terra. Se
mantém vivo com parte do recurso e ¢ reconhecido por suas transformagdes no mesmo
ciclo da natureza, porque consome somente o que € necessario para sua existéncia, sem
acumular o minimo de reservas, a ndo ser a da gordura acumulada em tecido adiposo para
0 proximo inverno que se encontra na periodicidade da Terra.

O fato dos humanos na teia da vida considerados como faber, permite que sejam
capazes de extrair o poder da energia da natureza que representa um simbolo de
constru¢do de sua materializagdo, e que junto a todos seres animados ou inanimados
estdo no mesmo barco que viaja a eternidade de um ciclo. Assim como no Homo faber
ou no animal-ndo humano, estabelece-se uma relagao de interdependéncia, uma simbiose
de significados que reflete o principio de viver juntos.

O trabalho ¢ uma atividade distintamente humana, caracterizada pela capacidade do
homem de modificar a natureza ao seu redor e, simultaneamente, transformar a si mesmo
nesse processo. E como se o homem transformasse a natureza e a mesma também o
transformasse. Ele ndo ¢ o mesmo. Quando Marx cita que submete o dominio a forga
latente da natureza, significa que sua intimidade de contetido que contém uma espécie de
energia natural ¢ conduzida por sua propria natureza em uma forma que o torna
conectado, que permite seu dominio em poder arrancar dela em seu poder de
transformagao para seu proprio beneficio.

A relagdo entre o trabalho animal e humano deve ser pesquisada para compreensao
do que a humanidade precisa fazer em busca da sobrevivéncia. Aprender com animais
ndo significa forma de recusa a racionalizagdo, mas, usa-la para compreender que a Terra
¢ limitada em recursos materiais, que € preciso se sustentar do minimo para todos que nao
coloquem em risco o planeta. Existe uma raiz que amarra todos os seres a um Unico
proposito, o da existéncia. Cita Marx (1996):

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢ o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No final
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do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na
representacgdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado que
jé existia idealmente. Isso ndo significa que ele se limite a uma alteragdo da
forma do elemento natural; ele realiza neste ultimo, a0 mesmo tempo, seu
objetivo, que ele sabe que determina, como lei, o tipo ¢ 0 modo de sua atividade
e ao qual ele tem de subordinar sua vontade. (Marx, 2011, p. 327)

O projeto na mente de sua transformacdo e a obra materializada do seu
planejamento ¢ a objetivacdo, que o transforma como homem e simultaneamente que o
detém como um novo ser, que pensa, planeja e transforma, que melhora e depois o
transforma novamente.

E interessante destacar a condi¢o das abelhas na produgio de mel, uma substincia
extraida diretamente da natureza e intrinsecamente ligada a sua historia genética. Seu
organismo ¢ naturalmente programado para produzir essa substincia, de forma
condicionada a sua propria derivagdo biologica, algo que o Homo faber nao € capaz de
replicar. Daqui ¢ possivel reconhecer o animal ndo humano que demonstra a mesma
transformagao por meio de sua arquitetura genética marcada para ser assim, que difere da
sua condi¢do de distancia de um tipo racional e cultural, mas que detém na sua nuance a
transformagao da natureza para sua condig¢ao de existéncia. S as abelhas fabricam mel,
mas estamos na condi¢do de aprender com a sabedoria animal, distinta e fabricadora de
sua propria codificacdo genética?

Assim na mesma condi¢do de raciocinio, cita Lukacs:

Deve apenas ser mencionado que Engels, aqui, com razao, deriva a socialidade
e a linguagem imediatamente do trabalho. Aqui, seja apenas apontado
brevemente um momento em que as assim denominadas sociedades animais (e
também a »divisdo de trabalho« em geral no reino animal) sdo diferenciacdes
fixadas biologicamente, como pode ser o melhor observado no “Estado das
abelhas”. Que, por isso, qualquer que seja o emergir de uma tal organizacéo,
ndo possui qualquer possibilidade de desenvolvimento imanente a partir de si
mesma; ndo é mais do que um determinado modo de adaptagdo de uma espécie
animal ao seu entorno; tanto menos quanto mais funciona perfeitamente a
“divisdo de trabalho” assim surgida, quanto mais é ancorada biologicamente.
A divisao de trabalho gerada do trabalho na sociedade humana, ao contrario,
como veremos, cria suas proprias condi¢cdes de reprodugao e, de fato, em um
modo em que a reprodugdo simples de cada existente constitui apenas o caso
limite da reprodug@o ampliada tipica. Isto ndo exclui, naturalmente, o aparecer
de becos sem saida no desenvolvimento; cujas causas sdo, contudo,
determinadas sempre pela estrutura da respectiva sociedade e ndo pela
qualidade bioldgica dos seus membros. (Lukacs, 2018, p. 12)

A sociedade humana tem suas semelhangas e diferencas da sociedade das abelhas,
em uma visdo darwinista da sele¢do natural, os humanos modificam a natureza para a
mesma se adaptar as suas proprias necessidades. Os animais ndo-humanos também tém a
sua sociedade de castas, todos os individuos estdo alienados em sua e ndo se desviam da
sua tarefa de Trabalho, no sentido de transformac¢do da natureza para o beneficio de todos
individuos, aprendemos novamente com os animais, que se manifestam na condi¢do da
sobrevivéncia biologica do grupo.

No livro intitulado A origem das espécies, escrito por Charles Darwin em 1859, cita
um exemplo de sele¢do natural:

Pense em um lobo que ataca e mate diversos animais; uns, usando de astticia;
outros, de forga; e outros, de agilidade. Suponha que a presa mais rapida- por
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exemplo, o cervo- estd muito numerosa em seu habitat, visto que se tem
multiplicado muito rapidamente em virtude de alguma alteragdo local. Ou,
entdo, que as outras presas tenham desaparecido durante a estagdo do ano em
que os lobos encontram mais dificuldades para conseguir alimentos. Diante de
tais fatos, ndo vejo por que duvidar de que os lobos mais ageis e velozes teriam
maior possibilidade de sobreviver, sendo assim preservados e selecionados, se
lhes tivessem sobrado forcas suficientes para capturar suas presas, fosse
naquela ocasido ou em qualquer outra, quando talvez pudessem ser compelidos
a capturar outras presas para se nutrir. (Darwin, 2012, p.118)

Darwin da o conceito de evolucdo por sele¢cdo natural em um exemplo de predagao,
dentro da populacdo de predadores, os lobos, existe variabilidade de habilidades entre os
individuos, porém entre suas presas, os cervos, também ha. Na mesma populacdo de
lobos, existem os mais habilidosos, que por natureza da reproducdo herdaram essa
caracteristica de seus antecessores, tal vantagem lhes permite o alimento, sobrevivéncia
e por meio da reproducdo conseguirdo transferir a habilidade da astlicia para a proéxima
geracdo, fato simples e pertinente a um tipo de selecdo feita pela natureza, apenas os
individuos mais adaptados conseguem sobreviver. O homo faber modifica a natureza para
a mesma se adaptar as suas proprias necessidades; o animal ndo-humano detém na sua
programagao pequenas diferencas em relacao aos seus companheiros de espécie, sendo
capaz de superar os desafios de seu proprio grupo na luta pela sobrevivéncia e garantir
um novo rumo para a evolugao.

A sociedade humana age de forma intencional, sendo evidente que a condi¢do do
homem, estruturada de forma ontolégico-social sofisticada, destaca-se no significado
marxista do trabalho, especialmente na ideia de objetivagdo. Dessa dindmica surge a
alienagdo, que se torna tema de profunda discussdo, pois o capital, por meio da mais-
valia, atua como divisor de aguas nos dmbitos cultural, social e, at¢é mesmo, biologico,
conforme ilustrado por Darwin em sua analise da competi¢@o entre lobos com habilidades
distintas. O que incomoda ¢ a distancia entre alienagdo animal e humana como faber,
porque o homo faber alienado pode ser confundido ao animal que transforma o seu
produto e logo depois se torna programado de forma social a desconhecé-lo e nem ao
menos entendé-lo como sua obra de construcao.

As diferengas entre humanos e animais e suas respectivas formas de trabalho sdo
tema extenso e importantissimo, para a compreensao de ambos. Contudo, os conceitos
principais ja estdo estabelecidos. Abelhas, vermes, passaro jodo-de-barro, chimpanzés,
bonobos, entre outros, sdo animais que trabalham guiados pelo instinto e pela genética.
J& os humanos aprendem a trabalhar nas suas sociedades e culturas. O Trabalho humano
modificou-se ao longo da historia e continua a fazé-lo. Ou seja, o Trabalho humano trata-
se de um fendmeno da cultura e ndo da natureza.

Por mais encantador e genioso que parega o trabalho animal difere qualitativamente
do humano. E esse ponto nao pode ser esquecido. O verme procura a escuriddo de forma
habil e a abelha faz o mel de forma sagaz, contudo, ambos seguem seus instintos € nao
sdo conscientes de seu trabalho.

O fato que permitiu o surgimento do Trabalho humano, bem como, de nossa espécie
e cultura foi o advento da ferramenta. Esse foi o ponto nevralgico, conforme nos ensina
Maturana e Varela (2005). No filme, por exemplo, “2001 — A Odisseia no espaco” (1968)
a cena inicial conta a historia do surgimento da ferramenta entre nossos ancestrais pré-
historicos. E uma reconstitui¢éo ficticia do que os achados arqueoldgicos indicam ter
ocorrido. As primeiras ferramentas foram objetos encontrados na propria natureza, paus,
pedras e ossos que foram desviados para o uso humano cultural. Desse modo, a diferenga
se estabelece entre humanos e animais, j& que os primeiros come¢aram com objetos
naturais reutilizados e caminharam para criagdes tipicamente artificiais. No mesmo filme
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mostra que os inventores das primeiras ferramentas logo superaram seus concorrentes
naturais e depois os exterminaram com o uso das ditas ferramentas. Assim, de certa forma,
a historia humana comeca com a inveng¢ao das ferramentas.

Lukacs (2018) aborda a transformacdo do homo faber como ser construido pelo
Trabalho, inspirou-se na fonte de Marx, a interpretagdo de objetivagdo, figura de homem,
que carrega consigo a partilha da mesma programagdo genética de chimpanzés que por
mais que se desvencilhou de concepcdo por uma dedicacdo a socializagdo, estdo
materializados socialmente pelo produto do Trabalho que lhe dao a consciéncia do medo
racional do futuro de perder sua condi¢ao de dominio sobre a natureza.

Sendo assim, lendo Darwin, a Sele¢do Natural corresponde aos animais nao-
humanos e humanos na luta pela sobrevivéncia, mesmo que o segundo possua uma
conjectura social armada de racionalidade, ainda o impacta na sua competicdo por
recursos, que desmata, que arremata, que escraviza, que usa a politica para a
transformagdo, mas também que educa, € que imagina um mundo melhor depois de ter
talvez consumido tudo com base na sua forma capitalista de ser.

Os exemplos citados na discussdo representam a proposta inicial do Produto
Educacional (PTT) e sua posterior validagdao. Esta pesquisa deve ter o proposito de
transformar o conhecimento sobre o trabalho humano por meio do que se passa com o
trabalho animal, como pontapé inicial para que a area da Ciéncias da Natureza possa fazer
uma ponte entre conhecimentos seus postulados e a Historia do Trabalho.

O PTT deve preencher a lacuna existente na EPT sobre o Trabalho, existem muitas
pesquisas e produtos educacionais que tratam do trabalho Humano, mas o presente estudo
¢ inédito neste sentido de colaborar para o entendimento do trabalho animal, como os
animais trabalham na natureza e também na sociedade, e neste ultimo caso contribuem
para a producao da riqueza na sociedade capitalista.

Sendo assim, sera apresentado como ebook, com linguagem didatica, mas que se
paute nos conceitos de alfabetizagdo e letramento cientifico para professores e estudantes
sobre o comportamento de animais que trabalham e o Trabalho humano. Devera ser
aprovado por professores especialistas da EPT, ser testado em sala de aula de modo que
possa trazer evidéncias de que os animais também sdo explorados, representam fonte de
acumulo de riquezas para os humanos. Colaborar para melhorar o entendimento sobre o
trabalho com o Ensino Profissional. Enfim, pesquisar o trabalho animal ¢ uma forma de
aumentar a compreensao sobre o trabalho humano.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A teoria marxista e as concepgdes filosoficas sobre o trabalho humano servem
como base para a andlise. Karl Marx (1996) define o trabalho como um processo de
transformagdo da natureza, pelo qual o ser humano modifica sua propria existéncia.
Hannah Arendt (2007) complementa ao destacar a distingdo entre labor, trabalho e agdo.

Autores como Maurice Maeterlinck (2004), em A Vida das Abelhas, estabelecem
um paralelo entre sociedades humanas e sociedades animais, revelando a complexidade
do trabalho coletivo entre espécies diferentes.

Diversos autores e estudiosos oferecem subsidios tedricos para o estudo aqui
ensejado. Destaca-se a seguir o mais destacado e aqueles até aqui utilizados e seus
respectivos conceitos e obras. Sao eles:

Quadro 1- Fundamentagao tedrica

Autores (as) Conceitos Obras

Charles Darwin Selecdo Natural A Origem das Espécies
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Dermeval Saviani Trabalho e Educacao Trabalho e Educacio:
Fundamentos Ontolégicos
e Historicos

Fernando Savater Educar, Socializacao e O valor de Educar

Neotenia

Georg Lukacs A ontologia Para a Ontologia do Ser
Social

Hannah Arendt Labor, Trabalho e Acdo A condicio humana

Karl Marx Mais-valia, alienacio O Capital

Maurice Maeterlinck Abelhas A Vida das Abelhas

Paulo Freire Conscientizacao Conscientizacao

Louis - Henri Parias Historia do Trabalho Historia  General Del
Trabajo: Prehistoria y
Antigiiedad

Suzana Albornoz O que ¢é o Trabalho O que ¢é Trabalho

Ricardo Antunes Os Sentidos do Trabalho Os Sentidos do Trabalho

O suporte tedrico de Karl Marx em “O capital”, os conceitos de Trabalho humano
e animal, a relagdo entre Trabalho e alienagdo, os principios do Trabalho para a educagao.
A teoria marxiana e marxista devem representar o pano de fundo da discussdo entre o
trabalho e a transformagao da forca do Trabalho e matéria prima da natureza em poder da
humanidade, que em um estagio avangado da revolucdo industrial, produto final, se
transforma e dé origem aos fendomenos de transformacdo dos biomas de forma irreversivel
no nosso tempo de vida na Terra.

Em Saviani (2007), a relagado intrinseca do termo Trabalho e Educacdo. Uma prévia
de como o Trabalho est4 vinculado a Educagdo e a Educacdo que deve propor a insergao
do homem ao Mundo do Trabalho, a importancia da escola politécnica, educagdo
tecnoldgica e omnilateralidade do homem. Cabe aqui, citar a pesquisadora brasileira
Ciavatta (2014), que discute em uma de suas palestras sobre “O Ensino integrado, a
politecnia e a educacdo omnilateral". Por que lutamos? Que os termos referidos
anteriormente se completam para a formacao humana, tornar o ser humano completo na
possibilidade de alcancar a formacgao cultural, social e para o0 mundo do trabalho. Uma
intencdo refinada da pesquisa ¢ tentar achar ou aproximar um discurso de explicagdao
sobre o elo entre as formas de Trabalho dos animais e humanos, a forma bioldgica de
trabalhar e a forma cultural; a busca da descoberta. Se € possivel achar esse elo, ou chegar
ao ponto de discutir o que os diferencia.

A ontologia de Georg Lukécs (2018), no que diz respeito principalmente a
objetivacdo, estdgio crucial da separacdo entre o homo faber e animal ndo humano.
Segundo Lukdacs os seres minerais, animais € plantas se encontram em um processo de
transformagao ontoldgica e o trabalho teria sido o fator preponderante para transformar o
homo faber em homem.
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Fernando Savater (1998): "O Valor de Educar" ¢ um livro educacional e filosofico
que reflete sobre a importancia da educacdo na formagdo de individuos criticos e
responsaveis. Fernando Savater argumenta que a educacao deve ser orientada para o
desenvolvimento da autonomia, da criatividade e da solidariedade. Educacdo como
liberdade: Savater defende que a educacgao deve libertar o individuo da ignorancia e do
dogmatismo. Desenvolvimento critico: A educagdo deve estimular a critica e a reflexao.
Responsabilidade civica: A educacdo deve preparar os individuos para participar
ativamente na sociedade. Valor da diversidade: Savater enfatiza a importancia de
respeitar e valorizar a diversidade cultural e individual.

O livro "A Vida das Abelhas" explora a sociedade das abelhas, revelando suas
estruturas sociais, comportamentos ¢ rituais. Maurice Maeterlinck, prémio Nobel de
Literatura em 1911, utiliza observacdes cientificas e analogias poéticas para descrever a
vida das abelhas. As principais ideias desta organizacao social, Maeterlinck descreve a
hierarquia das abelhas, com a rainha no centro. Divisdo do trabalho: Abelhas operérias,
soldados e rainhas tém papéis especificos. Comunicacdo: Dangas e feromonios permitem
a comunicagao entre as abelhas. Altruismo e sacrificio: Abelhas operarias se sacrificam
pela colonia.

Paulo Freire (1980) em "Conscientiza¢ao", ¢ um livro fundamental da pedagogia
critica que aborda a relagdo entre educacao e transformagao social. Paulo Freire, um dos
principais educadores brasileiros do século XX, apresenta sua teoria da conscientizacao,
que visa libertar os individuos da opressdo e promover a justica social. Principais ideias:
Educacdo libertadora: Freire defende que a educagdo deve ser um instrumento de
libertacao, ndo de domesticagao. Conscientizagdo: O processo de conscientizagdo permite
que os individuos reconhe¢am sua realidade e atuem para transforma-la. Didlogo e
participacdo: A conscientizagdo ¢ um processo dialdgico que envolve a participagdo ativa
dos individuos.

"A Condi¢do Humana" ¢ uma obra filosofica que explora a natureza humana e sua
relacdo com o mundo. Hannah Arendt (1980) analisa a condicdo humana em trés
aspectos:  Trabalho: Arendt distingue entre trabalho (produg¢do de bens) e labor
(atividades cotidianas). Labor: O labor € necessario para a sobrevivéncia, mas nao ¢
criativo. A¢do: A agdo ¢ a capacidade humana de iniciar algo novo e criar mudangas por
meio do compartilhar. Pensamento: O pensamento ¢ essencial para a compreensao da
condicdo humana. A vida publica: A vida publica ¢ o espaco onde os individuos se
encontram e interagem. A vida privada: A vida privada ¢ o dominio da intimidade e da
familia.

A condi¢do humana ¢ caracterizada pela pluralidade e diversidade, em que a agdo e
o pensamento sdo fundamentais para a liberdade humana. A vida publica ¢ essencial para
a politica e a democracia. A vida privada € necessaria para a intimidade e a familia.

A Historia Geral do Trabalho, por Louis-Henri Parias, ¢ conhecido por sua obra
"Historia General del Trabajo", publicada em 1965. Essa colecao de livros explora a
evolucdo do trabalho humano desde a Pré-historia até os tempos modernos, dividindo-se
em quatro volumes que abordam diferentes periodos historicos. A obra ¢ uma fonte
valiosa para pesquisadores, pois oferece uma analise detalhada das transformacdes
sociais, econdmicas e culturais relacionadas ao trabalho ao longo da historia. A
importancia dessa obra reside em sua capacidade de conectar o desenvolvimento do
trabalho humano as mudancas na civilizagdo, destacando como o trabalho moldou
sociedades e culturas. Ela serve como um recurso essencial para entender a rela¢do entre
o progresso humano e as condigdes de trabalho, além de fornecer uma perspectiva
abrangente sobre a historia da humanidade.
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Suzana Albornoz, na sexta edi¢dao de seu livro "O que ¢ Trabalho", publicada em
1994, aborda de forma profunda e acessivel os diversos significados e interpretagdes do
trabalho ao longo do tempo. A autora analisa o que o trabalho representa, o que tem sido,
como estd sendo concebido atualmente e as ideias que tém moldado o pensamento sobre
o trabalho. Por meio de sua linguagem clara, a obra destaca as caracteristicas do trabalho
humano, evidenciando sua relevancia na constru¢ao das sociedades. Este livro se tornou
uma referéncia essencial para compreender como o trabalho influenciou e continua a
influenciar o desenvolvimento social, econémico e cultural da humanidade.

O livro "Os Sentidos do Trabalho", de Ricardo Antunes, publicado em 2009, ¢ uma
referéncia nos estudos sobre a sociologia do trabalho. O autor explora as transformagdes
do trabalho humano em um contexto de crise do capitalismo, analisando como o trabalho
se afirma e, a0 mesmo tempo, ¢ negado pelas dinamicas do capital. Ele discute temas
como a precarizacao, a centralidade do trabalho e as novas formas de exploragao, trazendo
uma perspectiva critica sobre o impacto do neoliberalismo e das mudancgas tecnoldgicas
no mundo do trabalho.

E por fim, a teoria da Sele¢do natural proposta por Charles Darwin no livro “A
origem das espécies (2012)”, também no século XIX, a constru¢do de conceitos da teoria
em que relaciona o processo das diferencas elementares dos seres vivos de uma populagdo
como fator essencial de escolha da natureza. E incluido em sua racionalidade que
transforma a natureza para que se adapte as suas necessidades, o animal ndo humano deve
conter o principio de diferenca de seus ancestrais que lhes permite a sobrevivéncia do
mais adaptado, sendo assim a natureza ¢ quem faz a selegao.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada utilizando o método de "Estado da Arte"(Romanowski,
2006), que consiste em uma revisao bibliografica abrangente e sistematica sobre o tema
em questdo. Este método permite identificar, analisar e sintetizar os principais estudos e
teorias existentes sobre o trabalho humano e animal, proporcionando uma visao detalhada
e atualizada do conhecimento disponivel. A definicdo dos descritores, como "Homo
faber", "Animal Ilaborans", "Trabalho humano", "Trabalho animal", "Educacao
Tecnologica" e "Politicas publicas", direcionou as buscas bibliograficas.

A busca foi realizada em bases de dados académicas, como Google Scholar, Scielo,
e outras fontes relevantes, utilizando esses descritores. Os estudos selecionados foram os
mais relevantes e recentes sobre o tema, considerando a qualidade metodologica e a
pertinéncia dos resultados. A analise critica dos estudos selecionados focou na
identificacdo das formas de trabalho animal, nas semelhangas e diferengas entre o trabalho
humano e animal, sintetizando os achados em uma revisao integrativa.

A pesquisa segue abordagem qualitativa e explicativa, com levantamento
bibliografico baseado em autores renomados da Sociologia, Filosofia e Historia do
Trabalho. Além disso, a produg¢do de um ebook paradidatico serd um dos produtos
educacionais derivados da pesquisa. Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada,
abordagem qualitativa, com objetivos explicativos e descritivos e procedimentos
bibliograficos e documental.

Quadro 2 Metodologia da pesquisa:
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Aspecto: Opgoes:

Natureza: Bésica() /Aplicada (X) |

Abordagem: Qualitativa (X) / Quantitativa ( ) / Quali-quantitativa ()

Objetivos: Exploratoria () / Descritiva () / Explicativa (X) |

Procedimentos técnicos: | Bibliografica (X) / Documental ( ) / Experimental () /
Estudo de Caso () / Participante ( ) / Expost-acto ( ) /
Pesquisa-Levantamento () |

Com base na descri¢do, e finalizando, a pesquisa ¢ uma combinagdo de pesquisa
bibliografica e aplicada. Estd utilizando dados bibliograficos para desenvolver um
produto educacional, um livro online que sera utilizado por professores ¢ alunos da EPT
ou mesmo onde for 1til e pertinente. Embora a pesquisa torna-se aplicada porque visa nao
envolver a coleta de dados primarios em campo, ela ¢ aplicada porque visa resolver um
problema pratico na Educacao.

DISCUSSAO E RESULTADOS

A pesquisa busca a relacao das singularidades e realizar um estudo bibliografico
e documental sobre as variedades de trabalho animal, realizar um estudo bibliografico
sobre o Trabalho humano, produzir um estado da arte e construir um produto educacional
que colabore para o ensino do Trabalho humano e a Educagdo Bésica. Diversos autores
estudaram o Trabalho humano como Karl Marx(1996), Arendt (2000), Antunes (2009),
Carmo (1992), Ciavatta (2014), Lukécs (2018), Oliveira (2006), Mercure (2005) e
Saviani (2007) e alguns o trabalho animal como Maeterlinck (1983), Porcher (2019) e
Broglio (2017). A pesquisa atual esta agrupando essas duas abordagens e preenchendo
uma lacuna para melhorar a compreensao do trabalho humano por meio da comparagao
com o trabalho animal.

O conceito de Trabalho € central na compreensdo da atividade humana, sendo a
acdo que transforma a natureza em bens uteis e, a0 mesmo tempo, um processo de
autotransformacao do proprio ser humano (Saviani, 2007). Desde suas origens historicas
até sua insercdo no capitalismo contemporaneo, o trabalho desempenha um papel crucial
na constru¢ao de riqueza e na organizagdo das sociedades humanas. No entanto, essa
atividade nao ¢ exclusivamente humana, o que abre espago para explorar o trabalho
animal conforme Porcher (2019) , entendido como as atividades realizadas por animais,
que podem ser guiadas por instintos biologicos ou adaptadas as necessidades humanas no
processo produtivo. Na légica capitalista, os animais frequentemente assumem fungdes
essenciais @ manutengdo da producdo de riqueza, ainda que invisibilizados. Assim,
estudar o trabalho animal permite compreender sua contribui¢do tanto para a exploragao
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quanto para o desenvolvimento econdmico, ampliando reflexdes sobre as relagdes entre
humanos e ndo-humanos.

A interseccdo entre o trabalho humano e animal nos remete a hominizagio
conforme Lukacs (2018), o processo evolutivo que conduziu os ancestrais da humanidade
a condi¢ao atual. Por meio do trabalho, os seres humanos modificam o ambiente ¢ a si
mesmos, utilizando ferramentas e estabelecendo estruturas sociais complexas. Essa
transformagao, analisada sob a perspectiva da ontologia do trabalho, revela a dimensao
existencial e filosofica da atividade laboral. A comparacdo entre humanos e animais,
nesse contexto, possibilita explorar as bases do ser e sua conexao com o mundo natural e
cultural, revelando como ambos se moldam pelo trabalho.

Adicionalmente, a Educa¢do Profissional conforme Ciavatta (2014), surge como
um espago que potencializa reflexdes sobre o impacto do trabalho na formagdo dos
individuos e na sociedade. No projeto, a Educacdo Profissional atua como uma ponte
entre o entendimento do trabalho humano e animal, promovendo uma visao ampliada de
como o trabalho influencia a formag¢ao educacional € o contexto capitalista.

Por fim, ao abordar o papel dos animais sociais como abelhas e formigas, que
demonstram organizacdo coletiva e divisdo de tarefas, o trabalho animal ¢ explorado a
partir de suas similaridades e diferengas em relacdo ao modelo humano. Essas espécies
oferecem paralelos significativos para compreender os desafios e valores que emergem
na organizacao social e laboral de ambos os grupos.

Essa andlise integrada das palavras-chave no projeto permite fundamentar as
relagdes entre trabalho, educagdo e natureza, promovendo uma reflexdo ampla e
cooperativa entre as disciplinas de Historia e Biologia, crucial para outros pesquisadores
interessados em explorar as complexidades do trabalho humano e animal.

A pesquisa bibliografica envolveu a revisdo e andlise de materiais ja publicados,
como livros, artigos cientificos, teses e outros documentos sobre o trabalho humano e
animal. Este tipo de pesquisa ¢ utilizada para fundamentar teoricamente o estudo,
“comparacao entre o Trabalho Humano e animal”, sendo assim, identificar a lacuna do
conhecimento existente e desenvolver as hipdteses e perguntas de pesquisa.

Portanto, a pesquisa bibliografica se deu inicialmente de forma basica por buscar
conhecimento tedrico e bibliografico para compreensdo sobre o Trabalho humano,
compreensdo sobre as variadas formas de trabalho animal, que deverdo ter destaque para
a Educacao Profissional Tecnolodgica. A intencdo de fazer a comparagdo entre trabalho,
natureza e cultura, representa a busca de questdes biologicas, filosoficas e historicas.

Sendo assim, a pesquisa atual, se tornara aplicada na sua dimensao que busca a
discussao entre professores e estudantes no Ensino Regular, porque os dados conhecidos
nas bibliografias serdo transformados em um livro ebook, que a comunidade da EPT
possa conhecer o problema, “por que nao ha reconhecimento sobre o trabalho animal?”
Entre outros. A aplicagdo desse estudo de abordagem qualitativa no Ensino Regular, a
partir do momento que se compreenda que os animais trabalham e também colaboram na
producdo de riqueza humana. A pesquisa passa a ser aplicada quando fica disponivel para
uso na Educacio de professores e estudantes. E uma representacdo de combinagdo entre
a pesquisa bibliografica aplicada na sala de aula para compreensdo da relacao entre o
trabalho humano e animal, segundo o artigo de Pinheiro e Aires (2020), o qual € intitulado
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como “Orientagdes para elaboragdao de produtos educacionais no Mestrado Profissional
em ensino: Exemplificando os tipos de produtos”.

O produto reune e traz a ciéncia basica para aplicagdo no ensino aprendizagem em
sala de aula. A pesquisa atual tem o propodsito de usar o trabalho animal para compreender
o trabalho humano. Observa-se que o trabalho humano ¢ ensinado de forma isolado no
contexto da EPT para o ensino de Histéria. A comparagdo entre os tipos de trabalho
melhora a compreensdao do mundo do trabalho humano e permite a reflexdo sobre as
mazelas do trabalho. A pesquisa torna uma forma de ensino em que o professor de
Biologia da EPT possa fazer essa ponte entre as diferentes areas, e atrair o foco das
atengdes para o ensino do trabalho sobre os animais que trabalham. A discussdo sobre o
trabalho deixa de ser isolada e passa a ampliar a discussdo entre diferentes areas da
Historia e Biologia na EPT, devendo ser aplicada no Produto Educacional. A conexdo
entre o ensino de Historia e Biologia na EPT propde uma visao diferente sobre o trabalho,
melhorando o conhecimento sobre o trabalho por meio da aplicagio do produto
educacional. Os professores de Historia e de Biologia fardo a ponte de transi¢do em o
desafio esta no fato do professor de Historia ter que compreender o trabalho animal € o
professor de Biologia ter que compreender o trabalho humano, € a relagdo entre a Cultura
e Natureza que até entdo estariam sendo ensinadas de forma isolada na EPT.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo contribui para ampliar a compreensao sobre o Trabalho humano e suas
interagdes com o trabalho animal. A relagdo entre os dois permitira uma reflexao
aprofundada sobre a educacdo tecnoldgica e profissional, abordando questdes como
exploracao, cooperagdo e desenvolvimento social.

O proximo passo sera a validagdo do Produto Educacional por professores
especialistas, garantindo sua relevancia académica e sua contribui¢do para o ensino do
Trabalho na EPT.
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Capitulo 16

A QUALIDADE DA EDUCACAO COMO DISPOSITIVO
HEGEMONICO: UMA ANALISE CRITICA DA ESTRATEGIA 2020
DO BANCO MUNDIAL E DA AGENDA 2030 DA ONU.

Cristielly Campos da Silva, Nathalia Soares Fontes

Resumo: Este artigo analisa criticamente o conceito de qualidade da educagdo nos
documentos Estratégia 2020 para a Educagdo, do Banco Mundial, e Agenda 2030 da
ONU, com foco no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdavel 4 (ODS 4). A partir de uma
abordagem bibliografica e documental, e sob a perspectiva da hegemonia discursiva,
discute-se como os discursos dos organismos multilaterais produzem reformas
educacionais orientadas pela logica da eficiéncia e da produtividade. Argumenta-se que
conceitos como equidade, inclusdo e inovacao sdo ressignificados de modo a legitimar a
subordina¢do da educagdo as exigéncias do capital global, esvaziando seu potencial
critico e emancipador. A analise evidencia o papel da educacdo como instrumento de
reproducdo social no contexto contemporaneo.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar criticamente o conceito de qualidade da
educacdo apresentado no documento Estratégia 2020 para a Educag¢do do Banco
Mundial (2011), por meio de seu resumo executivo “Aprendizagem para todos: investir
nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento”, a luz
dos desdobramentos das politicas educacionais internacionais e de sua materializagao nos
contextos escolares brasileiros.

Busca-se, nesse contexto, compreender como os discursos formulados por
organismos multilaterais, ainda que revestidos de uma linguagem técnica e neutra,
produzem efeitos concretos nas praticas educacionais, legitimando reformas que
subordinam a educacdo as exigéncias do mercado. Esta analise ¢ realizada por meio de
uma pesquisa de natureza bibliografica e documental, com abordagem qualitativa.

Para tanto, adotamos a perspectiva da hegemonia discursiva, compreendida como
processo de producdo e naturalizagdo de sentidos que consolidam os interesses
dominantes. Com base nisso, seguimos a abordagem de Shiroma, Campos e Garcia
(2005), que interpretam as politicas educacionais como espacos de disputa entre
diferentes projetos societarios, nos quais conceitos como equidade, inclusido e qualidade
sdo ressignificados e apropriados conforme as tensdes ideologicas presentes nas disputas
em curso.

Nesse cenario de disputas por sentidos, adotamos a concepgao de qualidade da
educacdo proposta por Dourado, Oliveira e Santos (2007), para os quais esse conceito
possui uma natureza polissémica, ou seja, ¢ atravessado por multiplos sentidos e
interpretagdes. Defendemos, assim, a qualidade da educag@o que abranja tanto os fatores
internos quanto os externos a escola, considerando todo o processo educativo em sua
complexidade. Isso inclui os diferentes contextos historicos € o conjunto das relagdes
sociais, que influenciam a formagdo humana, ao mesmo tempo em que sdo por ela
influenciados.

Trata-se, portanto, de uma concep¢cdo de qualidade que ndo se restringe a
indicadores quantitativos, mas que envolve multiplas determinagdes, sendo elas
estruturais, pedagdgicas, politicas, econdmicas, culturais e filosoficas, as quais sdo
fundamentais para o desenvolvimento humano integral e o fortalecimento da cidadania.
Uma educacdo de qualidade deve contribuir ativamente para o enfrentamento das
desigualdades sociais e para a superacao do modo capitalista de produgdo, promovendo
préaticas que libertem, conscientizem e transformem.

A pesquisa esta organizada em duas partes: na primeira, apresentamos o discurso
da qualidade na Estratégia 2020 do Banco Mundial, com énfase em eficiéncia,
competéncia e responsabilizacdo; na segunda, discutimos a Agenda 2030 da ONU e o
ODS 4, tratando da educacdo de qualidade como um discurso de consenso. Por fim,
apresentamos as consideracdes finais.

Ainda que ancorada em abordagem bibliografica e documental, a pesquisa
incorpora experiéncias concretas vivenciadas pelas autoras no exercicio da docéncia em
escolas publicas de Ladario e Corumba (MS), as quais se constituem como um campo
empirico indireto. Essas vivéncias, atravessadas por politicas de avaliacdo externa e
mecanismos de responsabiliza¢do, possibilitaram observar criticamente como tais
discursos se materializam nas praticas pedagogicas cotidianas e na dindmica
organizacional das institui¢des escolares.
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A ESTRATEGIA 2020: EFICIENCIA E RESPONSABILIZACAO

A publicagdo do Banco Mundial intitulada Aprendizagem para todos: investir nos
conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento (2011)
destaca-se por apresentar o conceito de qualidade da educacao centrada na elevacao da
aprendizagem e na expansdo das oportunidades educacionais. No entanto, a andlise de
seu conteudo revela que a no¢ao de qualidade esta profundamente vinculada a logica do
desenvolvimento econdmico ¢ a formacdo de capital humano, priorizando resultados
mensuraveis em larga escala e a responsabilizacao dos sistemas escolares e docentes pelo
desempenho dos estudantes.

Essa concepgao reforca uma visao funcionalista da educagdo, na qual o processo
formativo passa a ser orientado por finalidades econdmicas. Como observa Frigotto
(2011), essa logica tende a converter a escola em um espaco de adestramento para o
mercado, esvaziando seu potencial critico e emancipador.

Embora o Banco Mundial (2011) reconhe¢a que a universalizacdo do ensino
primario foi amplamente alcangada, expressa preocupacdo com os baixos niveis de
aprendizagem entre criangas e jovens. Muitos estudantes concluem etapas da educagdo
basica com dominio insuficiente dos conteudos escolares, o que compromete sua inser¢ao
produtiva no mercado de trabalho. Essa preocupacao revela uma compreensao limitada
da funcdo social da educagdo, restringindo-a a empregabilidade. A partir da pedagogia
historico-critica, Saviani (2008) argumenta que o papel da escola vai além da preparagao
técnica, sendo um espago de constru¢ao do conhecimento em sua totalidade, com vistas
a formacgao de sujeitos historicos e criticos. Para o Banco Mundial, essa lacuna entre a
escolarizagdo formal e a aquisi¢do das competéncias “corretas” seria um dos principais
fatores do crescimento do desemprego juvenil.

Em resposta a esse diagnostico, o Banco propde a Estratégia para a Educagdo
2020, com o objetivo de garantir a aprendizagem para todos. A proposta estrutura-se em
pilares que buscam investimentos precoces, estratégicos e abrangentes, visando assegurar
que todos os estudantes desenvolvam conhecimentos e habilidades compativeis com uma
vida produtiva, saudavel e economicamente ativa. Nessa perspectiva, a melhoria da
qualidade da educagdo torna-se condi¢cdo para acelerar o crescimento econdmico e
promover o desenvolvimento sustentdvel. Essa énfase em competéncias produtivas
impacta diretamente o cotidiano escolar, induzindo curriculos mais tecnicistas e
reduzindo o espago para praticas pedagogicas criticas e humanizadoras.

A valorizagdo exclusiva de competéncias e habilidades produtivas, conforme
aponta Duarte (2013), conduz a uma formacgao tecnicista, que fragmenta o conhecimento
e limita o desenvolvimento pleno dos estudantes, obscurecendo o sentido politico e
formativo do curriculo escolar.

A estratégia baseia-se em evidencias sobre o que o Banco Mundial (2011)
considera eficaz na educagdo, vinculando diretamente o acesso a escolarizagdo ao
desenvolvimento nacional. A educagdo, neste discurso, ¢ apresentada como o motor do
crescimento dos paises, de forma funcionalista e instrumental, subordinando o processo
educativo as demandas do mercado e reforgcando a logica da responsabiliza¢do pela
aprendizagem.

Tal logica desloca a atengdo das condigdes estruturais da educacdo para o
desempenho individual de professores e alunos. Como discute Libaneo (2012), isso
contribui para a naturalizacdo do fracasso escolar, culpabilizando os sujeitos e
desresponsabilizando o Estado pelas desigualdades persistentes.

O Banco Mundial reafirma seu compromisso com a educagdo para todos e com as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, articulando a expansdo da
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escolarizagdo com a melhoria da aprendizagem. A proposta defende que, por meio de
politicas educacionais eficazes e investimentos sustentdveis, ¢ possivel reduzir
significativamente o nimero de criancas fora da escola (Banco Mundial, 2011). Contudo,
o foco ndo se restringe a ampliacdo do acesso, deslocando-se para a qualidade da
educagdo e para a aprendizagem acelerada, alinhada as transformagdes tecnologicas e as
demandas por novas competéncias profissionais.

O relatorio afirma: “embora um diploma possa abrir as portas para um emprego,
sdo as competéncias do trabalhador que determinardo a sua produtividade e capacidade
para se adaptar a novas tecnologias e oportunidades” (Banco Mundial, 2011, p. 3). Essa
afirmacdo destaca a centralidade da empregabilidade e a formacao de individuos aptos a
atender as exigéncias de um mercado de trabalho em constante transformacao. A proposta
também enfatiza a necessidade de reorientar as politicas educacionais, investindo desde
o periodo pré-natal e na primeira infincia, para potencializar o desenvolvimento de
capacidades ao longo da vida.

A Estratégia 2020 organiza-se em “duas vias estratégicas: reformar os sistemas
de educacdo no nivel dos paises e contribuir uma base de conhecimento de alta qualidade
para reformas educacionais no nivel global” (Banco Mundial, 2011, p. 5). Busca
consolidar um modelo de educagdo eficiente e funcional aos interesses do capital,
utilizando discursos inclusivos para viabilizar a implementacdo de medidas que, ao fim,
subordinam os sistemas educativos as exigéncias da economia global.

A Estratégia 2020 insere-se em um projeto hegemonico no qual a educagdo ¢
mobilizada para manter o consenso em torno de valores neoliberais. Sob a Otica
gramsciana, pode-se compreender essa proposta como parte de uma disputa ideoldgica
na qual se constr6i um tipo de “consenso coercitivo”, que oculta os interesses de classe
sob a linguagem da inclusdo e do desenvolvimento (Gramsci, 2001).

AVALIACAO, CONTROLE E PERFORMANCE.

No centro dessa logica de eficiéncia, o Banco Mundial enfatiza o uso eficaz dos
recursos € a implementagdo de mecanismos de responsabilizac¢do e gestao por resultados.
Segundo o proprio organismo, “melhorar os sistemas exige também garantir que os
recursos serdo utilizados de forma mais eficaz, para acelerar a aprendizagem” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 5). Essa diretriz refor¢a a adogdo de politicas baseadas em
avaliagdes padronizadas e sistemas de monitoramento, que atuam como instrumentos de
inducdo curricular e de controle sobre o desempenho de escolas e professores.

Tais avaliagdes sdao apresentadas como instrumentos técnicos e objetivos,
supostamente capazes de diagnosticar falhas e orientar investimentos. Entretanto,
desempenham também uma func¢do politica, legitimando reformas que extrapolam o
campo educacional. Conforme aponta o documento: “o investimento em avaliagdes se
torna uma ajuda aos paises para responder a questdo do porqué das reformas” (Banco
Mundial, 2011, p. 9). Isso evidencia seu papel como estratégia discursiva que mascara as
motivacdes estruturais das mudancas propostas, ao mesmo tempo em que produz
diagnodsticos convenientes as agendas globais de desenvolvimento.

No cotidiano escolar, essa logica transforma a dinamica pedagogica, priorizando
resultados mensurdveis em detrimento da formacdo integral dos estudantes. A
centralidade atribuida a performance altera a funcao social da escola, redirecionando os
curriculos para atender a exigéncias externas, ancoradas na racionalidade instrumental do
capital (Frigotto, 2011; Saviani, 2008). A responsabilizacdo docente, combinada ao
ranqueamento institucional, introduz praticas de competicdo e meritocracia,
desconsiderando as desigualdades estruturais.
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O Banco Mundial reconhece os entraves a implementacdo dessas reformas,
ressaltando que “ndo basta acertar os pormenores técnicos; as reformas requerem também
que se ultrapasse o duplo desafio dos constrangimentos da capacidade de implementagao
da nagdo e da sua politica econdmica” (Banco Mundial, 2011, p. 9). Nessa dire¢ao, propoe
o fortalecimento da participagcdo do setor privado, a criacdo de ambientes regulatdrios
favoraveis, a redefinicdo do papel docente e a ampliacdo da capacidade de gestdo dos
sistemas educativos.

Portanto, a racionalidade da avaliagdo, apresentada como neutra e técnica, opera
como um dispositivo de regulagao que promove o controle pedagdgico e politico sobre a
escola publica. Reforga-se, assim, o esvaziamento da dimensdo critica da educagdo,
consolidando uma concepgdo funcionalista e adaptativa do processo de ensino-
aprendizagem

EQUIDADE, INCLUSAO E MERCADO.

A estratégia educacional do Banco Mundial sustenta-se em trés eixos principais:
reducdo da pobreza, equidade e inclusdo social. O discurso da reducdo da pobreza associa

diretamente a melhoria da educagdo ao crescimento econdmico. Segundo o documento
de 2011,

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o
crescimento, desenvolvimento e reducdo da pobreza dependem dos
conhecimentos e qualificagdes que as pessoas adquirem, ndo no nimero de
anos que passaram sentados numa sala de aula (Banco Mundial, 2011, p. 3).

Esse argumento revela o carater ideologico da proposta: a pobreza é concebida
como resultado da falta de qualificacdo, e a escola, como mecanismo para produzir
sujeitos adaptados a logica do mercado. Como analisa Zanardini (2014), a luta contra a
pobreza assume um tom moralizante, transformando a qualificacdo profissional na
principal via de superagdo da exclusdo social e ocultando as causas estruturais das
desigualdades.

A equidade, sob essa perspectiva, ndo se refere a superagdo das desigualdades
historicas, mas a garantia de oportunidades condicionadas ao mérito individual. A
proposta de “ajudar os paises parceiros a consolidar a capacidade nacional para reger e
gerir sistemas educacionais, implementar padrdes de qualidade e equidade [...]” (Banco
Mundial, 2011, p. 6) expressa uma concepgao reguladora de equidade, que legitima a
competi¢do entre sujeitos e escolas, naturalizando os resultados desiguais.

A inclusdo, por sua vez, € incorporada como elemento retorico, atribuindo a escola
a responsabilidade pela gestdo das diferencas sociais. Como observa Garcia (2014), a
inclusdo transforma-se em estratégia politica que transfere para os individuos a
responsabilidade por sua exclusdo, deslocando o debate da estrutura social para o
comportamento dos sujeitos. A escola passa a ser vista como locus de compensagao da
desigualdade, sem que se alterem as condi¢des que a produzem.

Nesse contexto, a educacdo global, apresentada como um direito universal, atua
como instrumento de reproducao das relagdes de dependéncia entre paises. Ao propor a
formacao de competéncias globais, substitui-se a fungao critica da escola pela preparagao
de sujeitos moldados para o mercado. O Banco Mundial afirma que “ndo hd melhor
ferramenta que a educagdo” para aproveitar o potencial da mente humana (Banco
Mundial, 2011, p. 1), reforcando a visao utilitarista da educacao como capital humano.

As avaliagdes por competéncias operam como dispositivos de padronizagdo que
ajustam curriculos, uniformizam praticas e direcionam o ensino a partir de metas externas.
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Assim, consolidam a logica da performatividade e da gerencializagdo dos sistemas
educativos, conformando a escola publica aos parametros de produtividade do mercado
global.

As diretrizes da Estratégia 2020 seguem influenciando a formulacao de politicas
educacionais, especialmente na Agenda 2030 da ONU. Shiroma e Zanardini (2020)
analisam que o chamado neodesenvolvimentismo brasileiro ndo se opde ao
neoliberalismo, mas o integra, incorporando politicas sociais focalizadas ¢ mecanismos
de regulagdo global mediados por organismos multilaterais, como a UNESCO. Nesse
modelo de governancga, o local torna-se espago de execugdo de diretrizes formuladas
globalmente. A vulnerabilidade dos sujeitos, nesse arranjo, ¢ instrumentalizada para
justificar agdes focalizadas, em uma logica que reforca o controle e a responsabilizagao,
em vez de promover justica social.

A AGENDA 2030 DA ONU E O ODS 4: UMA RETORICA DE CONSENSO.

A educagdo constitui, historicamente, um projeto fundamental tanto para a
formagao cidada quanto para a preparag@o de individuos para o mercado de trabalho. Com
o tempo, essa responsabilidade foi progressivamente assumida pelo Estado. Contudo, em
contextos de crise econdmica, organismos multilaterais como o Banco Mundial e a
UNESCO passaram a desempenhar um papel central na conducdo de agendas
educacionais globais, influenciando de maneira significativa as politicas educacionais
nacionais (Shiroma; Zanardini, 2020).

Embora tais documentos ndo constituam politicas publicas propriamente ditas,
produzem efeitos concretos no plano discursivo. Sua interpretacdo e implementacao
variam conforme os sujeitos e os contextos, evidenciando que os significados atribuidos
as politicas sdo moldados pelas perspectivas dos diferentes atores envolvidos. Esse
fendomeno ¢ descrito por Shiroma, Campos e Garcia (2005) como hegemonia discursiva
— um processo pelo qual documentos de organismos nacionais € internacionais
influenciam a aceitacdo e a materializacdo de politicas publicas, frequentemente
mascarando interesses especificos sob a aparéncia de neutralidade e universalidade.

Esses documentos, além de expressarem concepgdes € interesses institucionais,
sao elaborados em linguagem acessivel e amplamente disseminados, sobretudo por meio
da internet. Essa acessibilidade facilita sua aceitagdo social, legitimando reformas
educacionais e construindo consensos em torno de diretrizes politicas que, apesar de
apresentadas como neutras e universais, respondem a interesses geopoliticos e
econOmicos especificos.

DA EPT AOS ODS: CONSTRUCAO DA AGENDA GLOBAL DA EDUCACAO.

A partir da Conferéncia de Jomtien e dos compromissos assumidos na Educacao
para Todos (EPT), o campo educacional passou a integrar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), posteriormente substituidos pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa transi¢do reflete ndo apenas uma mudanca nas
metas globais, mas também na forma de conceber a educagdo dentro de um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Shiroma e Zanardini (2020), a Conferéncia Mundial de Educagao para
Todos, realizada em 1990, reuniu ministros da Educa¢do de mais de 150 paises. O evento
foi promovido por organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nagoes
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Unidas para a Infancia (UNICEF), com o objetivo de estabelecer metas educacionais para
a década seguinte, consolidando a educacdo como uma questdo supranacional. A
conferéncia ocorreu em Jomtien, e os paises signatarios da Declaragdo Mundial da EPT
comprometeram-se a elaborar e executar planos decenais para alcancar as metas
estabelecidas.

Dez anos depois, em 2000, os paises reuniram-se novamente em Dakar para
avaliar os avancos obtidos e revisar as metas. No mesmo ano, lideres mundiais
encontraram-se na sede da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para discutir o
agravamento da pobreza no mundo e firmar uma nova parceria global. Dessa reunido,
surgiram os compromissos com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a
serem atingidos até 2015, entre os quais estavam:

[...] erradicar a pobreza extrema e a fome; alcancar o ensino primadrio
universal; promover a igualdade de género e empoderar as mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater o HIV/AIDS, a
malaria entre outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental;
desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento (Shiroma; Zanardini,
2020, p. 695).

Nesse percurso, em 2012, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, os ODM foram sucedidos pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que consistem em 17 metas voltadas a reducdo da
pobreza, a promog¢do da inclusdo social e a prote¢do ambiental, com horizonte de
realizacdo até 2030. Esses objetivos foram consolidados no documento Transformando
nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2016), o qual
enfatiza a necessidade de equilibrio entre as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: econdmica, social e ambiental (Shiroma; Zanardini, 2020).

Posteriormente, em 2015, na Coreia do Sul, foi realizado o Forum Mundial de
Educagao, organizado pela UNESCO, UNICEF, Banco Mundial, Fundo de Populagao
das Nagoes Unidas (UNFPA), ONU Mulheres e o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR). Nesse evento, os representantes da Declaracao de Incheon
pactuaram metas para a Educagdo 2030, em consonancia com o novo modelo de
desenvolvimento global proposto pela Agenda 2030. Essas metas visam reorientar os
sistemas educacionais, posicionando a educagdo como um dos pilares centrais para a
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel em suas diversas dimensdes (SHIROMA;
ZANARDINI, 2020).

SUSTENTABILIDADE E INOVACAO COMO ESTRATEGIA ADAPTATIVA.

A Agenda 2030 da ONU apresenta a sustentabilidade como um vetor de
crescimento economico. No entanto, ao transformar a educagdo em um instrumento de
adaptagdo ao mercado, o discurso da sustentabilidade ¢ desvirtuado, priorizando o capital
em detrimento das questdes sociais € ambientais concretas. O que se apresenta como
compromisso com a equidade e a justica social, na pratica, assume contornos de um
projeto alinhado a lo6gica do capital. Nesse contexto, documentos como a Estratégia 2020
para a Educagdo, elaborada pelo Banco Mundial, evidenciam como o discurso da
sustentabilidade ¢ instrumentalizado para orientar politicas educacionais voltadas a
formacgdo de sujeitos adaptaveis as exigéncias do mercado, especialmente nos paises de
renda média. Tal documento reafirma a centralidade da aprendizagem eficiente como
instrumento para impulsionar o crescimento economico.

Embora a Agenda 2030 propague a ideia de inovagdo educacional como
ferramenta para a sustentabilidade, sua aplicac¢do tende a se traduzir em mera adaptagao
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as exigéncias do mercado. A verdadeira transformagdo social, por sua vez, exige uma
critica mais profunda as estruturas que produzem as desigualdades educacionais. Essa
racionalidade refor¢a uma governanga participativa centrada na parceria entre Estado,
sociedade civil e atores privados, legitimando a inser¢do destes Gltimos na provisdo da
educagdo publica. Nesse cenario, a educagao formal, ndo formal e informal passa a ser
mobilizada como instrumento para a formagao da chamada “cidadania global”, de acordo
com os interesses do capitalismo globalizado em escala transnacional (Shiroma;
Zanardini, 2020).

As autoras permitem compreender que, enquanto projeto de desenvolvimento, a
educacdo delineada no ambito da Agenda 2030 deixa de ser concebida como uma
responsabilidade exclusiva do Estado, passando a integrar um arranjo supranacional
vinculado a um modelo de desenvolvimento sustentado pelos principios da Teoria do
Capital Humano. Essa perspectiva tende a reduzir a educagao a uma fungao meramente
instrumental, reforgando as bases de reproducdo do modelo burgués de sociedade. Trata-
se de uma logica de dominacdo que se apresenta sob a aparéncia de neutralidade e
revestida de consenso — ldgica essa que precisa ser desvelada. Como destacam Shiroma
e Zanardini (2020), essa continua sendo uma tarefa fundamental de andlise e
enfrentamento para aqueles que lutam por uma educagdo emancipadora.

O proprio documento se apresenta como “[...] uma agenda ambiciosa e universal
para transformar nosso mundo” (UNESCO, 2017, p. 6). A Agenda 2030 representa um
novo marco global voltado ao redirecionamento da humanidade rumo a um caminho
sustentavel. No centro dessa proposta estdo os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que assumem carater universal, transformador e inclusivo, ao
descreverem os principais desafios colocados a humanidade na busca por uma vida
sustentavel, pacifica, prospera e equitativa para todos, no presente e no futuro.

Esses objetivos reconhecem a necessidade de erradicar a pobreza, em articulagao
com estratégias voltadas ao crescimento econdmico e ao enfrentamento de obstaculos
estruturais ao desenvolvimento sustentavel, como a desigualdade, os padrdes
insustentaveis de consumo, a fragilidade institucional e a degradacdo ambiental. Para que
essas metas sejam atingidas, ¢ imprescindivel o engajamento de todos os setores —
governos, iniciativa privada, sociedade civil e individuos, em escala global —, sendo que
todos os paises, em desenvolvimento ou ndo, devem adotar medidas urgentes. No que se
refere a educagdo, compreende-se que, embora ela possa impulsionar o crescimento
econdmico, também pode contribuir para padroes de consumo insustentdveis. Assim, a
abordagem da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) busca capacitar os
educandos a tomarem decisdes conscientes € a adotarem agdes responsaveis, que
promovam a justica social, a viabilidade econdmica e a integridade ambiental, garantindo
condig¢des dignas para as geragdes presentes e futuras (UNESCO, 2017).

Em continuidade a reflexdo de Shiroma e Zanardini (2020), ainda que o discurso
da Agenda 2030, expresso nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, apresente uma
retorica universalista e mobilizadora em torno de um futuro sustentdvel, equitativo e
pacifico, ¢ necessario problematizar os pressupostos que sustentam essa proposta. Como
destaca a propria UNESCO (2017, p. 7):

A EDS visa a desenvolver competéncias que capacitem as pessoas a refletir
sobre as proprias acdes, tendo em conta seus impactos sociais, culturais,
econdmicos e ambientais atuais e futuros, a partir de uma perspectiva local e
global. [...] ela também cria contextos de ensino e aprendizagem interativos e
centrados no educando. [...] Ela requer uma pedagogia transformadora
orientada para a acdo, que apoie a autoaprendizagem, a participacdo e a
colabora¢do; uma orientagdo para a solugdo de problemas; inter e
transdisciplinaridade; e a conex@o entre aprendizagem formal e informal.
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Apenas essas abordagens pedagogicas tornam possivel o desenvolvimento das
principais competéncias necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel.

Nessa logica, a proposta apresenta-se como promotora de competéncias voltadas
a transformacao, com énfase em metodologias centradas no educando, na aprendizagem
ativa ¢ na articulagdo entre saberes formais ¢ informais. Contudo, ao fazer isso, reduz a
complexidade das maultiplas determinagdes presentes no cotidiano escolar,
individualizando a responsabilizagdo por problemas que sdo, em esséncia, coletivos e
estruturais, ao atribuir ao sujeito o papel exclusivo de agente da mudanga.

O documento sugere que seu proposito ¢ fornecer subsidios a diferentes atores
educacionais, indicando tematicas que podem ser adaptadas a distintos contextos
escolares. Diante dos acelerados avangos tecnoldgicos e das transformagdes promovidas
pela globalizagdo, as sociedades enfrentam desafios complexos que demandam respostas
educacionais integradas e orientadas a formacdo para a sustentabilidade (UNESCO,
2017).

Apesar de se apresentar como uma ferramenta de apoio flexivel, a proposta revela
uma concep¢ao de educagdo voltada a adaptacdo dos sujeitos as exigéncias do mundo
globalizado, mais do que a transformagao das estruturas que produzem desigualdades. Ao
oferecer orientagdes e sugestoes tematicas ajustaveis aos contextos locais, o documento
mantém uma aparéncia de abertura e autonomia pedagdgica, mas ndo rompe com a logica
hegemdnica que orienta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. A proposta
esvazia a dimensao critica da educacgao, convertendo-a em um instrumento funcional de
adequagdo ao modelo de desenvolvimento vigente, em vez de espago para sua superacao.

Além disso, Michels e Garcia (2024) chamam atencdo para a concepgdo de
inovacao, frequentemente associada a novidade e a eficacia na resolucdo de problemas.
No campo educacional, tal concepgdo aparece articulada ao uso das Tecnologias de
Informacao e Comunicagdo (TICs), a gestdo educacional e as praticas pedagogicas. Essa
associacao € reforcada na Agenda 2030 da ONU, como destaca a UNESCO (2017, p. 19):

A relevancia da educagio inclusiva e equitativa e de qualidade e oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos (aprendizagem formal, ndo
formal e informal, incluindo a utilizagcdo das tecnologias de informagdo e
comunicagdo — TIC) e em todos os niveis para melhorar as vidas das pessoas
e promover o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, ¢ preciso problematizar os sentidos que essas formula¢des adquirem
em contextos marcados por desigualdades estruturais. Como indicam Michels e Garcia
(2024, p. 155), “para o capital, ndo € necessario formar todos os humanos nos mesmos
patamares, e o conceito de equidade tornou-se muito funcional a manutengdo dessa
desigualdade”. Nesse contexto, a chamada inovagao educacional torna-se um mecanismo
que contribui para a adequagdo dos sujeitos as exigéncias do mercado, sem
necessariamente enfrentar as bases que sustentam a exclusdo educacional. Assim, os
autores alertam para a instrumentaliza¢do do discurso inovador:

[...] o uso do slogan inovagdo educacional como parte de um projeto societario
que tem entre seus objetivos a adequagdo permanente dos trabalhadores para o
alcance dos niveis de produtividade necessarios para o desenvolvimento do
capital (Michels; Garcia, 2024, p. 161).

Dessa forma, ¢ possivel compreender que, sob a retdrica da equidade e da

inovagdo, se oculta uma logica funcional ao capital, que ndo visa a superacdo das
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desigualdades educacionais, mas a sua gestao adaptativa, por meio da qual os sujeitos sao
formados conforme as demandas produtivas do sistema.

Com base nas andlises apresentadas, propomos o conceito de “qualidade
performativa da educacdo” para descrever como os discursos sobre qualidade sdo
instrumentalizados para produzir uma cultura de responsabilizacao e controle, orientada
pela logica da produtividade e da adaptacdo ao mercado. Essa no¢do evidencia que os
processos formativos deixam de ser fins em si mesmos e passam a ser meios para atender
as exigéncias externas, despolitizando a escola e sua fun¢do critica. A “qualidade
performativa” ¢, portanto, uma forma de captura da educa¢ao por indicadores
tecnocraticos, que esvaziam sua poténcia transformadora.

Uma série de tensdes atravessa as recomendagdes contidas na Agenda 2030.
Embora o documento esteja permeado por um discurso que valoriza a educagdo ao longo
da vida, o que se observa, conforme discutido ao longo deste trabalho, ¢ a
instrumentalizagdo do processo educativo em fung¢ao de metas previamente estabelecidas.
Essas metas estdo ancoradas na oferta de uma educag¢ao de qualidade sob a otica do
desenvolvimento sustentavel, na qual o sujeito € convocado a se adaptar, em vez de
questionar as bases estruturais da sociedade. Com isso, o potencial critico e emancipador
da educagdo ¢ subordinado a formacao de um sujeito ajustavel, treinado em nome da
sustentabilidade — ndo para rompé-la ou confrontar suas contradi¢des, mas para operar
dentro dos limites por ela impostos.

Em suma, a Agenda 2030, apesar de sua retorica inclusiva e transformadora, acaba
por reforcar um modelo de educagdo adaptativa, funcional aos interesses do mercado
global, em detrimento da promoc¢do de uma verdadeira transformagdo das estruturas
sociais que perpetuam as desigualdades.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise critica da Estratégia 2020 do Banco Mundial e da Agenda 2030 da ONU
evidencia como os discursos internacionais sobre a qualidade da educagdo estdo
profundamente atravessados por interesses econdmicos, que reconfiguram o papel social
da escola. Sob uma aparéncia de neutralidade técnica e compromisso com a inclusdo, a
equidade e a sustentabilidade, esses documentos operam como instrumentos de
legitimagdo de reformas que subordinam os sistemas educacionais as demandas do capital
global. Como demonstrado ao longo da pesquisa, essa logica esta ancorada na hegemonia
discursiva que transforma diretrizes oficiais em mecanismos de consenso, promovendo a
responsabilizacdo por resultados, a eficiéncia da aprendizagem e o desenvolvimento de
competéncias alinhadas ao mercado. Nesse contexto, o potencial emancipador da
educagdo ¢ desmobilizado, enquanto a retorica da inclusdo atua como forma de
gerenciamento das desigualdades — e ndo de sua superacao.

As experiéncias profissionais das autoras, especialmente nos municipios de
Ladario e Corumba (MS), onde sdo implementadas politicas como o programa MS
Alfabetiza e as avaliagdes do SAEB, constituem uma base empirica relevante para
compreender a concretude das politicas analisadas. Uma das autoras atuou em escolas
publicas de Ladario, exercendo a fun¢do de coordenadora pedagogica e, posteriormente,
de diretora adjunta na maior escola do municipio, o que possibilitou uma observagao
sistematica dos efeitos das politicas de responsabilizagdo sobre a gestao escolar e o
trabalho docente. Essas vivéncias evidenciam os impactos das reformas educacionais
globais no cotidiano das instituigdes, sobretudo no que se refere a gestdo do tempo
pedagbgico, a limitagdo da autonomia docente e a intensificagdo do controle por
resultados.
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Dessa forma, compreende-se que a concep¢ao de educacao veiculada por esses
organismos multilaterais atua como um dispositivo ideologico que legitima a inser¢do de
agentes privados na gestao educacional, intensificando a racionalidade de mercado nas
politicas publicas. Ao vincular a educacdo ao crescimento econdmico e a superagdo da
pobreza, o discurso dominante individualiza a responsabilidade pelas desigualdades
sociais, obscurecendo as determinacdes estruturais que as produzem. Torna-se, portanto,
urgente afirmar a centralidade da disputa ideoldgica na arena educacional e fortalecer
formas de resisténcia capazes de romper com o consenso neoliberal.

Reafirma-se, assim, a necessidade de uma pedagogia critica e emancipadora, que
recupere a educacdo como direito social e praxis transformadora. Questionar os
pressupostos dessas agendas internacionais € questionar os rumos da propria humanidade.
Reafirmar a educagdo como praxis emancipadoras ¢, mais do que nunca, um ato de
resisténcia frente as estratégias globais de dominagao.
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Capitulo 17

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA: ENTRE
DIRETRIZES E A REALIDADE NA EDUCACAO BASICA

Mizanete Silva da Silva, José Ribamar Cerqueira Muniz, Luis Carlos Cantanhéde
Santos Junior, Mizalene Silva da Silva, Vanessa de Macedo Dourado.

Resumo: Este artigo aborda a trajetoria da educacgdo especial no Brasil, as principais
legislacBes que a regulamentam e os impasses relacionados a incluséo e a equidade, tendo
como objetivo analisar a implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva no contexto da educacdo basica brasileira. A
metodologia adotada é de abordagem qualitativa, com caréater descritivo e exploratorio,
baseada em revisdo bibliografica e documental. Os resultados apontam que, embora haja
um aumento no nimero de matriculas de estudantes publico-alvo da educacéo especial
nas redes regulares, ainda persistem entraves como a falta de formacdo adequada dos
professores, infraestrutura insuficiente, auséncia de recursos pedagdgicos e praticas
escolares excludentes. Diante disso, podemos perceber que a efetivacdo da inclusdo ndo
depende somente de politicas, sendo necessario compromisso institucional, oferta de
formacéo continuada, disponibilizacéo de recursos e mudancgas culturais e estruturais nas
escolas brasileiras.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as discussdes acerca da educacdo inclusiva t€ém ganhado
cada vez mais espago e se consolidado como um dos pontos mais importantes para a
construcao de sociedades mais igualitarias, pois garante o direito a educacao de qualidade
para todos, independentemente das diferencas de cada um. No Brasil, a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI), criada em 2008,
representa um momento importante na evolucao das discussoes da tematica, uma vez que
propds a insercao de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagdo nas salas de aula do ensino regular, garantindo-lhes o
acesso, a participagdo e o aprendizado (Brasil, 2008).

A educagao especial no Brasil passou por diversas fases, come¢ando com praticas
segregacionistas, pois antigamente as pessoas com deficiéncia eram atendidas em
instituicdes separadas das escolas regulares, havendo mudangas somente a partir de
mobilizagdes internacionais, como a Declaragdao de Salamanca de 1994, em que essa
abordagem passou a ser questionada. O documento defendia a necessidade de criar
escolas que acolhessem todos os alunos, independentemente de suas condigdes
(UNESCO, 1994). No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN
n° 9.394/1996) também reforgou essa visao ao afirmar que a educacao especial deveria
ser uma modalidade transversal a todos os niveis de ensino, assegurando a integragdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas regulares (Brasil, 1996).

A criagdo da PNEEPEI, foi, portanto, uma resposta a demanda por uma educagao
mais inclusiva, alinhada aos principios de equidade e justica social. Como aponta Santos
e Ribeiro (2024), a politica ndo se limita a garantir o acesso de alunos com deficiéncia as
escolas regulares, mas busca garantir condi¢cdes adequadas para sua permanéncia e
aprendizado. Isso envolve adaptagdes, formagdo continua dos professores ¢ a
disponibilizagdo de recursos de acessibilidade. No entanto, apesar dos avangos das
normas ¢ boas inten¢des de inclusdo, a realidade da educacdo basica brasileira ainda
apresenta alguns desafios para implementar essa politica.

Entre os principais empecilhos, a formagdo dos professores ¢ um dos mais
presentes, € perceptivel que muitos educadores se sentem despreparados para lidar com a
diversidade em sala de aula e destacam a necessidade de uma formacao que os capacite a
desenvolver praticas pedagogicas inclusivas (Mendes; Almeida, 2010).

As concepgdes culturais presentes nas instituicdes de ensino € outra questdo a ser
destacada, devido ao fato de que muitas escolas ainda mantém praticas excludentes,
baseadas em preconceitos sobre a deficiéncia e a capacidade de aprendizagem
(Guimardes ef al., 2021). Isso contribui para a manutengdo de estigmas prejudicando o
desenvolvimento dos alunos.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a implementacdo da Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, ressaltando os avangos e os
desafios que ainda persistem na educag@o basica brasileira. A pesquisa sera realizada por
meio de uma revisdo bibliografica e analise documental, utilizando fontes como
legislacdes, politicas publicas, relatorios institucionais e producdes académicas recentes
sobre o tema.

A importancia deste estudo esta em entender como as politicas publicas t€ém sido
aplicadas no dia a dia das escolas e quais sdo os obstaculos que ainda dificultam a inclusao
escolar. Espera-se que esta analise contribua para o debate académico e profissional sobre
a educagdo especial, trazendo ideias para reflexdo critica e sugestdes de estratégias que
ajudem a promover uma educacao inclusiva e de qualidade.
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A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Nas ultimas décadas, as concepgdes acerca da educagdo especial no Brasil tém
passado por diversas transformacdes, as quais foram acompanhadas de alteragdes na visao
social, politica e educacional sobre a pessoa com deficiéncia (PCD). Até meados do
século XX, o atendimento educacional voltado ao referido publico era baseado em
praticas segregacionistas. Onde, as pessoas com deficiéncia eram encaminhadas para
institui¢des especializadas, separadas do sistema de ensino regular, sob a justificativa de
que precisavam de ambientes especificos para aprender.

Esse modelo de ensino estava relacionado a ideia de que essas pessoas nao
poderiam aprender junto com os demais estudantes e precisam de um ambiente proprio
para isso. No entanto, a partir da década de 1970 essa concepgao passou a ser questionada,
influenciada pela agdo de movimentos internacionais e pela crescente valorizagao dos
direitos humanos.

No Brasil, um avanco normativo que cabe ser destacado ¢ a promulgacgdo da Lei
n® 5.692, em 11 de agosto de 1971, que estabeleceu diretrizes para o ensino de 1° e 2°
graus e mencionou, ainda que de forma geral, a necessidade de atendimento aos alunos
com deficiéncia. Embora ndo tenha detalhado os meios para efetivar essa proposta, a lei
representou um avango em relagdo a inclusdo ao passo que reconheceu esses estudantes
dentro do sistema regular de ensino.

Decerto que a Constituicdo Federal de 1988 foi muito importante para garantir os
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, uma vez que, em seu artigo 208, inciso
I11, estabelece-se como dever do Estado o “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. Essa diretriz
constitucional serviu para refor¢ar a necessidade de inclusdo, ao firmar o direito desses
estudantes nas escolas regulares e direcionando a um modelo educacional mais aberto a
diversidade, com a garantia de poderem estar nas mesmas salas que os demais.

Dando continuidade a esse processo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n® 9.394/1996), conhecida como LDB, dedica um capitulo a educacao
especial. Nela, esse tipo de ensino ¢ descrito como uma modalidade integrante do ensino
regular, devendo ser ofertada preferencialmente nas escolas comuns, com os devidos
apoios e adaptagdes. Determinando ainda que os sistemas de ensino devem garantir
curriculos, métodos, técnicas e recursos pedagogicos para atender as necessidades dos
estudantes com deficiéncia. Desse modo, ela traz a importancia de servigos de apoio
especializados no ambiente escolar regular, reforcando a ideia de que a inclusdo
educacional ndo se restringe a presenca fisica desses alunos, pois envolve o uso de
praticas pedagogicas que respeitem suas particularidades.

Em paralelo as evolugdes legislativas brasileiras, o pais participou de discussoes
internacionais sobre educagao inclusiva. A Declaragdao de Salamanca, assinada em 1994,
na Espanha, durante a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais,
ressaltou a relevancia de sistemas educacionais inclusivos e reafirmou que as escolas
regulares, pautadas nesse esteio, sdo a forma mais eficaz para combater a discriminagdo
e promover a equidade. Essa declaracdo teve reflexos no brasil, ao passo que influenciou
a elaboragdo de politicas educacionais brasileiras, reforcando a necessidade de
transformar as escolas em espacos acessiveis e acolhedores para todos os estudantes,
independentemente de suas singularidades (Breitenbach; Honnef; Costas, 2016).

Nas décadas seguintes, o pais continuou adaptando suas legislacdes para fortalecer
a educacdo especial, buscando se alinhar cada vez mais aos principios da inclusdo. Ainda
que existam muitos déficits nessa modalidade de ensino, a pressdo social, a elaboragao
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de novas normativas e a adesdo aos compromissos internacionais tém se mostrado como
fatores para a construgdo de um sistema educacional que lida melhor com a diversidade.

A LEGISLACAO E AS DIRETRIZES ATUAIS PARA A EDUCACAO
INCLUSIVA

A educagdo inclusiva no Brasil ¢é respaldada por um conjunto de leis e diretrizes
que buscam garantir que todos os estudantes, independentemente de suas condigdes,
tenham acesso a aprendizagem em escolas regulares. No decorrer dos anos a legislagdo
brasileira foi se adaptando a ideia de que ninguém deve ficar de fora do processo
educacional, e entre os documentos que compdem esse cenario, estao a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Especial (DCNEE) e o Plano Nacional
de Educacao (PNE). Todos eles se apresentam como componente importante nos avangos
referentes a inclusdo escolar brasileira, no entanto, ainda existem muitos empecilhos
quando se trata da aplicacdo pratica dessas politicas no dia a dia escolar.

A LDB, criada pela Lei n® 9.394/1996, foi um dos principios para a estruturagao
de uma educagdo mais inclusiva, a mesma reconhece a educagdo especial como uma
modalidade de ensino e afirma que, esse atendimento deve acontecer, sempre que
possivel, dentro da rede regular. Essa lei abriu espaco para politicas publicas de inclusao,
apesar de autores, como Gomes (2016) e Santos et al. (2025), apontam que, essa
implementagao nem sempre se da de forma satisfatoria, pois a falta de estrutura e uma
cultura escolar que ainda carrega consigo praticas de exclusdo, dificultam muito que as
ideias da LDB se concretizem nas escolas.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que foi estabelecida em 2018,
também apresentou bom desenvolvimento ao estabelecer quais sdo as aprendizagens
essenciais que todos os alunos da educagdo basica deveriam desenvolver, mesmo que ndo
fale diretamente sobre educacdo especial, a BNCC reforca que o curriculo deve ser
acessivel, inclusive a estudantes com deficiéncia. O problema € que para isso acontecer,
as escolas precisam adaptar praticas pedagogicas e oferecer os recursos certos. Apesar da
proposta ser inclusiva, a BNCC ainda deixa muitas dividas sobre como essas adaptagdes
devem ser feitas, com isso, muitas escolas acabam enfrentando dificuldades para aplicar
o curriculo de forma acessivel (Viana; Schmitt, 2023).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Especial na Educagao
Bésica (DCNEE), aprovadas em 2009, orientam como os sistemas de ensino devem
organizar suas propostas pedagdgicas para assegurar a inclusdo, e elas ainda por cima
reforcam que, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve ser oferecido como
complemento ao ensino regular, e ndo como algo separado. A ideia ¢ que o aluno com
deficiéncia esteja na sala de aula recebendo o apoio necessario para aprender junto aos
demais alunos, mas, como destaca Mantoan (2013), muitas escolas ainda enfrentam
problemas para tornar isso possivel, seja por falta de salas de recursos bem equipadas,
profissionais qualificados ou mesmo pela auséncia de planejamento adequado, pois ¢
perceptivel que esse tipo de investimento continua sendo um dos maiores entraves para
que essas diretrizes saiam do papel.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), estabelecido pela Lei n° 13.005/2014, tem
metas relacionadas a inclusdo, como a de numero 4, que trata da garantia de que alunos
com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ¢ altas habilidades tenham acesso ao
ensino regular e ao AEE. No entanto, quando se fala da materializagdo disso, ¢ possivel
perceber a dificuldade em garantir uma acessibilidade satisfatoria na maioria das escolas
do pais, especialmente em regides mais pobres. Segundo Barbosa (2019), a questdo
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financeira e as desigualdades regionais acabam dificultando a implementacao de medidas
inclusivas.

Outro ponto que merece ser destacado ¢ a publicacdo do Decreto n°® 10.502/2020,
o qual alterava a Politica Nacional de Educa¢ao Especial e trazia de volta a possibilidade
de criagdo de escolas e classes separadas para alunos com deficiéncia, algo que foi visto
por muitos especialistas como um retrocesso, devido ao fato de que poderia criar espaco
para a segregacdo desses alunos novamente. A reagdo foi imediata, e o Supremo Tribunal
Federal (STF) suspendeu os efeitos do decreto em 2021, ressaltando a importancia da
inclusdo em salas comuns. Isso acabou mostrando o quanto as politicas publicas de
educagdo ainda sao frageis e podem sofrer mudancas que colocam em risco direitos ja
conquistados, e também reforcou a necessidade de se manter vigilante e critico em relagao
as propostas que envolvem a educag¢do inclusiva.

Considerando essa conjuntura, pode-se dizer que o Brasil tem uma base legal que
defende a inclusdo escolar, no entanto, fazer com que essas leis se tornem realidade nas
escolas continua sendo uma barreira no processo, pois muitos fatores dificultam sua
efetivacao.

METODOLOGIA

A presente pesquisa ¢ de natureza basica diagndstica, pois busca contribuir na
discussdo da tematica ao passo que traga um panorama da realidade (Nascimento, 2016)
, seus objetivos sdo de cunho descritivo e exploratorio, visto que, as pesquisas descritivas
estabelecem conexdes entre variaveis e delineiam as caracteristicas de um fenémeno,
enquanto as investigagdes exploratdrias proporcionam uma visdo abrangente de uma
tematica ou fendmeno especifico, identificando variaveis e formulando problemas e
hipdteses para estudos subsequentes (Ferro; Rejowski, 2020).

Quanto a abordagem utilizada neste estudo, pode ser indicada como sendo
qualitativa, visto que busca discutir a implementagao das politicas de educacdo especial
na educagdo basica brasileira. Segundo Minayo (2006), a pesquisa qualitativa permite
uma maior compreensdo das realidades estudadas, oferecendo um olhar holistico sobre
os fenomenos em andlise. A escolha dessa abordagem se deve ao fato dela considerar os
processos e contextos especificos que estdo envolvidos, o que permite uma andlise das
dinamicas e espacos que a educagdo especial abrange.

No que diz respeitos aos procedimentos metodologicos desta pesquisa, pautaram—
se em revisdo sistematica, com levantamento bibliografico e documental para a realizagao
de uma andlise fundamentada nas fontes primarias e secundarias. Foram consultados
artigos cientificos, dissertacdes, teses, legislacdes e documentos oficiais que abordam as
politicas publicas voltadas a educagdao especial no Brasil e temas relacionados. A
literatura académica sobre educacdo especial e documentos legais e normativos, bem
como a base de dados de Oorgdos institucionais, constituem-se enquanto fontes
imprescindiveis para entender as bases tedricas e legais que orientam a educagado especial
no Brasil.

Dentre os documentos analisados, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, 1996), a Politica Nacional de Educacdao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEE-PEI, 2008) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2017). Conforme discutido por Mantoan (2003), ¢ importante analisar
os documentos legais. Estudar esses instrumentos faz-se fundamental para compreender
o marco normativo da inclusdo escolar e refletir sobre os avancos e desafios na
implementagdo dessas diretrizes.
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A utilizagdo de dados secundarios provenientes de relatorios institucionais de
orgaos como o Ministério da Educagao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) também se fazem importantes para
contextualizar a atual situagdo da educagdo inclusiva no Brasil. A partir desses dados, ¢
possivel realizar uma andlise do nimero de alunos com deficiéncia matriculados nas
escolas regulares e identificar as disparidades regionais, como apontado por Oliveira e
Silva (2017), que destacam a desigualdade de acesso a educagdo inclusiva em diferentes
regides do Brasil.

Além dos documentos legais e dados oficiais, a pesquisa também se apoiou em
producdes académicas que analisam a realidade da inclusdao escolar sob diferentes
perspectivas. As contribui¢des dos estudos forneceram subsidios tedricos importantes
para compreender os elementos pedagogicos, formativos e culturais envolvidos nesse
processo.

Para a analise das informagdes, foi adotada a técnica de Analise de Contetdo,
conforme proposta por Bardin (1977), que possibilita a organizacao e a categorizacao das
informagdes, facilitando a identificagdo de padrdes e temas relevantes para o estudo.
Permitindo sistematizar os indicadores e estabelecer conexdes necessarias para a
compreensdo das condi¢des e situagdes envolvidas na implementagdo das politicas
voltadas a educagao especial.

Inicialmente, os procedimentos de analise consistiram na organizagdo e selegao
dos materiais, com uma leitura inicial dos documentos para familiarizagdo com o
conteudo e a definicao das hipoteses de pesquisa. Durante o levantamento do material,
foi realizada a sistematizacdo das informacgdes e a categorizacdo dos dados, visando
identificar os principais temas presentes nos textos. Essa etapa permitiu a identificagao
dos elementos-chave relacionados a implementacao das politicas de educagao especial no
Brasil. Houve ainda, a interpretagdo dos resultados, a qual foi realizada com base no
referencial tedrico adotado, buscando responder as questdes de pesquisa e alcangar os
objetivos do estudo.

Por se tratar de um estudo de natureza bibliografica e documental, ndo houve
participagdo direta de sujeitos da pesquisa, como entrevistas ou observagdes em campo.
Essa escolha metodoldgica deve-se a delimitagao do objeto de estudo e a intencionalidade
de realizar uma andlise critica a partir de registros documentais e académicos ja
consolidados, respeitando os critérios éticos da pesquisa em ciéncias humanas.

PERSPECTIVAS SOBRE EQUIDADE NO ENSINO E INCLUSAO ESCOLAR

Atualmente, ¢ imprescindivel entendermos que ndo tem como discutir sobre
educagdo especial sem falar de inclusao escolar e equidade. Esses dois conceitos estdo
relacionados a construg¢do de um sistema educacional que reconheca as diferencas entre
os estudantes e que oferega condigdes justas para que todos aprendam com qualidade,
respeitando suas singularidades. Esses termos se relacionam e complementam,
especialmente no que diz respeito ao processo de ensino e aprendizagem de alunos com
deficiéncia ou necessidades educacionais especificas.

Travitzki (2017) entende a equidade na educagdo como um componente essencial
da eficacia escolar, ao lado da qualidade e do desenvolvimento integral dos alunos. Para
ele, equidade ¢ garantir que o desempenho escolar dos estudantes nio seja determinado
por suas condigdes pessoais, como nivel socioecondmico, género ou raca, assegurando
igualdade de oportunidades e padrdes minimos de aprendizagem para todos. Com isso,
para que se avance a equidade na educacao ¢ necessario que seja promovido mais do que
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acesso, devendo ser assegurado os padrdes minimos de aprendizagem e reduzindo as
desigualdades que se perpetuam ao longo da escolarizagao.

Nesse sentido, promover equidade exige um conjunto de agdes articuladas, como
a valorizagao dos profissionais da educacao, a oferta de recursos pedagogicos adequados
e a criacdo de ambientes escolares seguros ¢ acolhedores (Ranieri et.al., 2018). Além
disso, ¢ imprescindivel que politicas publicas sejam implementadas para reduzir as
desigualdades estruturais, priorizando escolas que atendem populacdes em situacdo de
vulnerabilidade. Desse modo, ¢ preciso a agdo integrada de diversos fatores para garantir
uma educagdo que realmente contribua para a justica social e para o desenvolvimento
integral dos estudantes (Travitzki, 2017).

Mendes (2017), argumenta que o conceito de inclusdo escolar deve ser
compreendido ndo apenas como o ato de matricular alunos com deficiéncia em classes
comuns, mas como um processo continuo e complexo que envolve a garantia da
participagdo plena, aprendizagem significativa e sucesso escolar. Para ela, inclusdo nao ¢
apenas presenca fisica, mas o efeito real da escolarizagao, isto ¢, o quanto o estudante se
desenvolve e se insere social e academicamente a partir de sua experiéncia escolar.

Além disso, a autora critica o uso indiscriminado do termo “inclusdo”, muitas
vezes tratado como um nome préoprio, sem qualificagdo, o que leva a confusdes
conceituais. Ela defende que o termo mais apropriado para tratar da escolarizagdao de
alunos do publico-alvo da Educacdo Especial ¢ “inclusdo escolar”, pois remete
diretamente a escola e suas praticas, diferindo-se de “educacao inclusiva”, que possui um
sentido mais amplo e abrangendo outros grupos marginalizados.

Ainda em Mendes (2017) a inclusdo escolar para ser bem-sucedida exige apoios
adequados dentro da classe comum, formacao docente, reestruturagdo da escola e
politicas publicas efetivas. Ela alerta que a matricula sem suporte pode até reforgar
exclusdes simbolicas. Por isso, a inclusdo deve ser entendida como um processo em
constante constru¢do, com avangos graduais e diferentes niveis de realizagao, e ndo como
algo absoluto e tdo pouco como efetivado simplesmente com a matricula do aluno na
escola regular.

Nesse interim, autores como Mantoan (2003), Almeida et. al (2022) e Santos
(2005) a inclusao efetiva ndo significa ter estudantes com deficiéncia frequentando
regularmente as institui¢des de ensino de nivel basico, apontam que € preciso repensar as
praticas pedagdgicas e as concepgdes culturais da escola. Sendo que, no Brasil esse
segmento do sistema educacional ainda apresenta déficits. Por conta disso, mais do que
garantir o acesso, € necessario que sejam assegurados os meios para a permanéncia desses
alunos, mantendo além de tudo, a qualidade da educagao.

A partir da revisdo sistematica realizada, foi possivel elaborar um quadro sintese
dos fatores que sdo interdependentes dentro da inclusdo educacional e influenciam sua
forma de efetivagao (Quadro 01):

Quadro 1 — Quadro sintese dos principais fatores identificados que influenciam no
processo de inclusdo.

Principais Fatores | Descri¢ao

Formacao e | Professores preparados teoricamente e na pratica sdo

Desenvolvimento | indispenséaveis para enfrentar os desafios da diversidade em sala,

Docente adaptando o ensino as necessidades dos alunos com deficiéncia
ou NEE.
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Flexibilizacao das
Praticas

E necessario rever e adaptar métodos de ensino e avaliagdo,
criando estratégias que respeitem os diferentes ritmos e estilos

Pedagogicas de aprendizagem dos estudantes.

Infraestrutura e| A escola deve garantir acessibilidade arquitetonica,
Acessibilidade comunicacional e didatica, possibilitando que todos os alunos
Escolar circulem, participem e aprendam com autonomia e seguranca.

Recursos de Apoio
a Aprendizagem

A presenca de materiais adaptados, tecnologias assistivas e
atendimento especializado contribui para que os alunos com

deficiéncia possam se desenvolver de forma plena.

Cultura Escolar | Criar um ambiente baseado no respeito as diferengas, livre de
Acolhedora preconceitos, em que a inclusdo seja valorizada como um
principio coletivo e continuo.

Compromisso com | A promocdo da equidade exige a¢des direcionadas para corrigir
a Equidade | desigualdades historicas e garantir que todos tenham acesso as
Educacional mesmas oportunidades de sucesso escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Para Mantoan (2003), incluir ndo ¢ apenas abrir as portas da escola para todos,
mas garantir que cada estudante permanega, participe e aprenda de forma significativa.
De acordo com a autora, isso s6 € possivel através da realizagao de adaptagdes nas praticas
pedagbgicas, para que elas realmente atendam as necessidades dos alunos, respeitando as
diferentes formas de aprender.

No entanto, o que frequentemente se encontra nas escolas publicas brasileiras sao
alunos com deficiéncia regularmente matriculados, mas que nao contam com os aparatos
que tém direito, como as adaptacdes curriculares ou outras a¢des e praticas que favoregam
sua aprendizagem. Esse cendrio também ¢ apontado por Dos Santos e Reis (2016), que
ressalta a caréncia de formagdo dos professores e a falta de apoio pedagdgico como
impasses recorrentes a inclusao.

Em corroboracdo a questdo da inclusdo escolar com foco direcionado para a
formag¢do docente torna-se interessante mencionar Almeida et. al (2022), pois para ele, o
educador precisa estar preparado para lidar com a diversidade presente em sala de aula,
inclusive desenvolvendo estratégias pedagogicas que respondam as diferentes
necessidades dos alunos. Essa formacao deve ser tedrica, bem como pratica, reflexiva e
voltada para o cotidiano escolar, de forma que o professor possa adaptar seu ensino de
maneira consciente e eficaz.

Em contrapartida, a realidade encontrada na rede de ensino brasileira, no que tange
a formagdo de professores, ainda apresenta muitos déficits. Atualmente os cursos de
licenciatura, em geral, oferecem poucas disciplinas sobre educacao especial em sua grade
ou o fazem de forma superficial, logo, sem o devido aprofundamento dos contetidos da
area e estudos sobre diversidade, inclusdo e deficiéncia, o que contribui para o despreparo
dos docentes no enfrentamento das demandas da escolarizacao de alunos publico-alvo da
educagdo especial (Aratjo, 2016).para os profissionais Isso demonstra que, mesmo com
a existéncias de politicas publicas e diretrizes dando énfase a inclusdo escolar, o sistema
educacional ainda carece de uma preparagdo mais sistematica de seus profissionais, para
que estes exercam praticas que favorecam esse processo nas instituigdes de ensino.

A infraestrutura também ¢é um problema recorrente. Em muitas escolas,
especialmente nas areas mais carentes, ainda faltam rampas, banheiros adaptados,
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materiais pedagogicos especificos e recursos de acessibilidade. Mesmo quando existem
salas de recursos multifuncionais, elas nem sempre estdo bem equipadas ou com os
materiais necessarios para atender os alunos da melhor forma (Santos, 2021).

Ademais, torna-se relevante lembrar que a inclusdo escolar ¢ um direito
fundamental de todos os alunos e que a legislagdo brasileira o garante. Com isso, Santos
(2005) reforga que a escola inclusiva deve ser um espaco onde as diferencas sao acolhidas
e os estudantes sao atendidos de forma individualizada. Para isso, ¢ preciso um esfor¢o
conjunto da comunidade escolar — professores, gestores, familias e demais profissionais
— na constru¢do de uma cultura de respeito, acolhimento e justica social.

No entanto, Dantas (2014) afirma que em muitas instituicdes ainda se fazem
presentes estigmas, onde muitos professores e demais profissionais da educagdo ainda
compreendem a deficiéncia como uma “incapacidade do sujeito”, levando-os a ndo
acreditar nas possibilidades de aprendizagem desses individuos. Desse modo, para
superar essas concepgoes estigmatizadas € preciso de mudangas nas praticas pedagogicas,
assim como considerar as atitudes de gestores e de toda a comunidade escolar.

Nesse contexto, falar em inclusdo e equidade € falar sobre qualidade na educagao.
A UNESCO (2017) defende que um sistema educacional verdadeiramente inclusivo e
equitativo € essencial para reduzir desigualdades e fortalecer a coesdo social. Isso
significa garantir que todos os estudantes, independentemente de suas condi¢des, tenham
acesso as mesmas oportunidades de aprender, crescer e participar da vida escolar.

Contudo, ainda ha muitas questdes envolvidas que precisam ser tratadas para
chegar na efetivagdo desses processos. De acordo com a International Disability Alliance
(2019), muitos alunos com deficiéncia continuam sendo excluidos do processo
educacional, ndo por apresentarem “limitagdes”, mas pelas barreiras impostas pelo
proprio sistema — sejam elas materiais, como a auséncia de recursos e adaptacdes
estruturais, ou comportamentais, como a falta de preparo e sensibilidade por parte de
educadores, gestores e familiares (Camelo, 2021; Breitenbach; Honnef; Costas, 2016).
Essa realidade demonstra a importancia de reconhecer que as dificuldades de
aprendizagem estdao mais ligadas a estrutura do ensino do que as condi¢des dos alunos.

Dessa forma, a inclusdo e a equidade ndo devem ser tratadas como metas distantes
ou ideias abstratas, mas como compromissos que exigem ac¢do. Para que a educacdo
atenda, de fato, a todos os estudantes, € necessario que praticas pedagogicas, politicas
publicas e a formagdo docente caminhem juntas, promovendo mudangas reais no
cotidiano escolar.

Ao falar de educacdo de qualidade, estamos tratando da garantia de acessibilidade
e demais condigdes de permanéncia e bom desenvolvimento no processo educativo.
Assim, a implementacdo de politicas inclusivas e equitativas ¢ um passo fundamental na
constru¢do de uma escola democratica, onde a diversidade ¢ vista como um valor que
enriquece o processo de ensino-aprendizagem.

A EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO BASICA

Para analisar como se encontra a educacao especial na educagao brasileira, faz-se
necessario discutir a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEE-PEI), langada em 2008 pelo Ministério da Educagao, representou um
progresso na educacdo brasileira, devido ao fato de ter surgido com o objetivo de
assegurar que alunos com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagdo, pudessem estudar nas escolas regulares, para assim
aprenderem e conviverem com os demais. Desde entdo, a politica tem sido bastante
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discutida, pelas suas contribui¢des e pelos desafios que sua implementacdo ainda
enfrenta.

Um aspecto importante dessa politica € que ela visa mais do que assegurar o
acesso fisico a escola, ela entende a necessidade de garantir a participacao efetiva desses
estudantes no processo de ensino e aprendizagem. Isso significa que estar na sala de aula
nao ¢ suficiente — ¢ preciso que cada aluno seja respeitado em sua singularidade, conte
com praticas pedagdgicas que reconhegam e valorizem suas especificidades. Nesse
sentido, a politica estabelece que a educacao especial deve estar presente em todas as
etapas da educacdo basica, integrada ao ensino comum, € ndo somente estabelecida como
algo separado e/ou paralelo.

No entanto, muitos estudos mostram que essa integracao ainda ¢ algo superficial
em muitas escolas, visto que muitas vezes, a educagdo especial ainda ¢ tratada como uma
area separada, sem a compreensao de que ela deve ser integrada a todas as praticas
pedagdgicas do cotidiano escolar (Mantoan, 2013; Gomes, 2016). Isso evidencia que, em
algumas institui¢des, ainda persiste uma concepg¢ao que condiz com a verdadeira proposta
de inclusao escolar.

Outro ponto da PNEEPEI ¢ o Atendimento Educacional Especializado (AEE), que
tem como finalidade oferecer o suporte necessario aos estudantes publico-alvo da
educagao especial, por meio de atividades que complementam e articulam com o ensino
regular. Entretanto, geralmente sua implementacao ndo ocorre de forma efetiva, uma vez
que, em muitas escolas, ainda ha caréncia de profissionais qualificados, infraestrutura
adequada e cumprimento das diretrizes previstas, como a realizagdo do AEE no
contraturno escolar. Quando esses aspectos ndo sdo respeitados, o processo de
aprendizagem e o bem-estar dos alunos podem ser comprometidos (Bernardo;
Cristofoleti, 2025).

Embora a PNEE-PEI estabeleca diretrizes que organizam a educagdo especial, ¢
importante discutir a forma como ela tem se materializado nas escolas brasileiras. Para
1ss0, torna-se necessario analisar como tem ocorrido a implementagdo dessas normativas
relacionadas a referida politica a partir dos dados oficiais da educacdo especial no pais,
para observar de fato o quanto elas tém refletido em mudangas no cotidiano escolar e na
vida dos estudantes publico-alvo da educacao especial.

Nesse sentido, os dados do Censo Escolar da Educacao Basica, organizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), servem de base para avaliar o quanto a educagdo inclusiva tem avangado. Ao
analisar as estatisticas de matricula e distribuicdo dos estudantes da educacao especial nas
diferentes etapas da educacdo basica, ¢ possivel compreender como tem se dado a
abrangéncia do acesso, bem como identificar desafios persistentes relacionados a
permanéncia, ao atendimento especializado e a efetiva participagcdo desses alunos no
processo educacional.

De acordo com o Censo Escolar de 2023, o Brasil registrou 1.771.430 matriculas
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdota¢do. Esse numero representa um crescimento constante nos tltimos
anos, reforgando a ampliacao do acesso a escolarizagdo para esse publico, especialmente
nas redes publicas de ensino. Em termos proporcionais, o Ensino Fundamental
concentrou a maioria dessas matriculas (62,9%), seguido pela Educagdo Infantil (16%) e
pelo Ensino Médio (12,6%) (INEP, 2023).

A partir do censo pode-se identificar ainda os diversos tipos de NEE dos
estudantes matriculados na rede regular e seus respectivos percentuais (Tabela 02). Esse
cenario indica que esse setor do sistema educacional tem progredido nos ultimos anos,
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ainda que lentamente, para atender melhor as demandas da educag@o bésica no que diz
respeito a educagdo especial.

Quadro 2 — Matricula na educacéo especial por tipo de deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo - Brasil 2023.

Tipo de Deficiéncia Matriculas Porcentagem
Deficiéncia Intelectual 952.904 46,83%
Autismo 636.202 31,25%
Deficiéncia Fisica 163.790 8,05%
Deficiéncia maltipla 88.885 4,36%
Baixa Visdo 86.867 4,26%
Deficiéncia Auditiva 41.491 2,03%
Altas Habilidades ou 38.019 1,86%

Superdotacéo

Surdez 20.008 0,98%
Cegueira 7.321 0,35%
Surdo-cegueira 693 0,03%

Fonte: INEP, 2023.

A tabela acima mostra a quantidade de perfis diferente dos estudantes que
compdem a educagdo especial brasileira, em que também evidencia a necessidade de
investimentos e adaptacdes para que a inclusdo escolar aconteca. A partir do censo escolar
apresentado ¢ possivel notar que os dados mostram que ha um grande quantitativo de
estudantes publico-alvo desta modalidade de ensino na rede regular e que esses alunos se
distribuem em mais de um tipo de necessidades educacionais.

Essa distribuicao aponta para a necessidade de politicas especificas, pedagdgicas
e formativas, que reconhegam a heterogeneidade das NEE e suas implicagdes para o
planejamento escolar, bem como de estrutura adequada para assegurar que esses
estudantes tenham uma experiéncia educacional mais justa e acessivel.

Apesar do avango no numero de matriculas, um dos maiores desafios continua
sendo a garantia de inclusdo em classes comuns do ensino regular. Em 2023, 95% dos
estudantes publico-alvo da educagdo especial estavam matriculados em turmas regulares,
superando o indice de 94,2% registrado em 2022 (INEP, 2023). Esse aumento sinaliza
uma importante tendéncia de inser¢ao escolar, mas que ndo garante, por si s, a efetivagao
da educac¢do inclusiva. Como afirmam Brasileiro et al. (2020), o sucesso da inclusdo
escolar exige mais do que a matricula: requer apoio pedagdgico qualificado, recursos de
acessibilidade e formag¢ao docente para fomentar esses ambientes.

Embora o acesso a educacao tenha crescido desde os anos 1990, isso nao foi
necessariamente acompanhado por investimentos adequados em recursos e condi¢des que
garantam a permanéncia e a qualidade educacional aos estudantes com NEE nas escolas
(Albuquerque et al., 2023; Matos; Mendes, 2014). As autoras ressaltam que para isso
ocorrer ¢ preciso que seja investido em politicas publicas, estratégias de implementacao
mais eficazes e praticas de acompanhamento e monitoramento para assegurar o direito
desses estudantes.

Nessa perspectiva, a formagdo docente torna-se um fator que merece atengdo
quando se trata de inclusdo escolar. A propria PNEE-PEI reconhece que todos os
professores, tanto do ensino comum quanto do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), devem receber formagdo inicial e continuada voltada para a diversidade. No
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entanto, mesmo com programas de capacitagdo em andamento, muitos profissionais da
educagdo ainda nao estdo bem preparados para lidar com as demandas da sala de aula.
Além disso, ha casos em que, mesmo com uma boa formacgao, faltam apoio institucional
e condi¢des adequadas para transformar suas praticas (Barbosa, 2019).

A formacdo dos professores, nesse sentido, permanece como um dos principais
impasses, visto que, uma parcela significativa dos docentes da educacdo basica nao
recebeu formacgdo especifica para atuar com estudantes da educagdo especial, o que
impacta diretamente na qualidade do ensino oferecido (Ferreira ef al., 2024). A falta de
preparagao adequada, aliada a sobrecarga de trabalho e auséncia de recursos, compromete
as possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento desses alunos.

Ademais, Tavares (2016) aponta que o déficit na capacitagao dos docentes, reflete
na forma de lidar com a diversidade em sala de aula e compromete a qualidade de um
ensino mais inclusivo. Ele enfatiza a necessidade de estratégias de ensino flexiveis e
adaptativas que considerem as especificidades de cada aluno, promovendo um ambiente
educacional mais equitativo e acessivel.

Araujo (2016), enfatiza a importancia de uma formacdo continuada teodrico-
pratica, que leve em consideracao o cotidiano escolar como ponto de partida para a analise
e reflex@o das praticas pedagogicas. A autora critica o modelo de formagdes pontuais, em
que muitas vezes ocorrem apenas em resposta as demandas imediatas, sem o devido
compromisso com a constru¢do de uma pratica docente mais efetiva.

Nesse cendrio, ¢ importante lembrar que Soares e Ribeiro (2023) discutem a
respeito do capacitismo dentro da perspectiva docente, que se refere as praticas e
pedagogias que discriminam pessoas diferentes das ditas normais, resultando em
processos de reconhecimento lesivo ou de ndo reconhecimento. Superar essas barreiras
requer uma mudanga cultural, promovendo o respeito a diversidade e a valorizagdo das
diferencgas como elementos enriquecedores do processo educativo.

Desse modo, ainda em Araujo (2016) vemos que uma formagdo continuada de
qualidade deve ser construida com base em uma metodologia colaborativa, promovendo
a desconstrucdo e reconstru¢do das concepg¢des docentes. Defendendo ainda a
importancia da perspectiva historico-cultural, na contribuicdo da superagdo de
preconceitos e desenvolvimento de praticas mais inclusivas.

Além disso, as desigualdades regionais se destacam como fator que dificulta
bastante a materializagdo da inclusdo escolar. Regides com menor investimento
educacional tendem a apresentar escolas com menor infraestrutura, auséncia de salas de
recursos multifuncionais e caréncia de profissionais especializados. Dados do proprio
INEP (2023) mostram que, enquanto estados como Sao Paulo e Parana apresentam altas
taxas de inclusdo em classes comuns com suporte especializado, enquanto outras regides,
como o Norte e o Nordeste, ainda enfrentam dificuldades estruturais alarmantes.

Segundo Santos (2020), muitas institui¢des de ensino ainda apresentam condig¢des
precarias, o que dificulta a implementacao de praticas inclusivas. Eles argumentam que ¢
fundamental pensar na educacdo inclusiva como uma necessidade urgente, exigindo os
recursos necessarios para atender adequadamente os alunos com deficiéncia.

Comparando-se os dados de 2023 com os anos anteriores, observa-se um avango
consideravel: em 2019, o nimero de matriculas girava em torno de 1,2 milhdo, enquanto
em 2021 esse nimero ja havia subido para 1,5 milhao, chegando aos atuais 1,77 milhao.
Essa evolu¢do, contudo, deve ser interpretada com cautela. Segundo Menezes e Santos
(2022), o crescimento quantitativo das matriculas precisa ser acompanhado de
investimentos qualitativos, caso contrario, pode promover uma inser¢ao apenas formal,
sem impacto real no processo de aprendizagem dos estudantes.
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Diante disso, embora existam politicas e programas voltados a fomentar a inclusao
escolar indiquem que houve avangos em termos de acesso, 0s impasses para sua
implementagdo sdo diversos (Padilha; Vera Cruz, 2023). E necessario que as politicas
publicas estejam articuladas com a formagao continuada dos docentes, a ampliacao de
recursos pedagdgicos e a transformagdo da cultura escolar. Como afirmam Santos et al.
(2020), a inclusao plena s6 sera possivel quando a diversidade for reconhecida como um
valor pedagogico, e ndo como um desafio a ser superado.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que o Brasil possui um
arcabouco legal e normativo relativamente consistente no que tange a inclusao escolar de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. A existéncia de leis nacionais como a LDB, a BNCC, as
DCNEE e politicas como a PNEEPEI representam importantes avancos no
reconhecimento dos direitos educacionais desse publico ¢ na busca de uma educacao
basica mais equitativa, inclusiva e democratica. Contudo, apesar das conquistas
legislativas, persistem ainda diversos impasses para a implementagdo efetiva dessas
diretrizes no cotidiano das escolas brasileiras.

O levantamento bibliografico e documental apontou que os maiores desafios
relativos a questdo supracitada se refere ao déficit na formagao dos professores, caréncia
de infraestrutura acessivel, a escassez de recursos pedagogicos adaptados e a permanéncia
de concepgdes e praticas excludentes no ambiente escolar como sendo os principais
fatores que limitam o desenvolvimento do exercicio ao direito a educagao inclusiva. Além
disso, a fragilidade das politicas publicas frente a mudangas politicas e institucionais —
como demonstrado pelo Decreto n° 10.502/2020 — demonstra que o0s avangos
conquistados ndo estdo totalmente consolidados e requerem atencdo continua da
sociedade civil e da comunidade educacional.

A efetivagdo de uma educacdo realmente inclusiva demanda mais do que o
cumprimento formal das normas: exige investimentos estruturais, formacdo continuada
dos profissionais da educacdo, mudangas culturais nas escolas e participagdo ativa da
comunidade escolar. O compromisso com a inclusdo deve ser coletivo e permanente,
orientado por principios de equidade, respeito as diferengas e garantia de direitos.

Diante disso, espera-se que este estudo contribua para a reflexdo critica sobre os
rumos que a educagdo especial no Brasil tem tomado, bem como contribua e incentive
discussoes a respeito das praticas e politicas que tratem a tematica, para permitir a todos
os estudantes as condi¢cdes necessarias para aprender, participar e se desenvolver com
dignidade no espaco escolar. A constru¢dao de uma escola verdadeiramente inclusiva
permanece como um desafio urgente e necessario para a consolidagdo de uma sociedade
mais justa e plural.
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Capitulo 18

POLITICAS F\’UEiLICAS E ORIENTANC;OES’ CURRICULARES
VOLTADAS A FISICA NA EDUCACAO BASICA: DO QUE SE
FALA? POR QUE E COM QUEM?

Leandro Silva Moro

Resumo: O propésito deste trabalho é discutir a relevancia de Politicas Publicas e
OrientacGes Curriculares voltadas a Fisica na Educacgdo Bésica. Inicialmente, a motivacdo
foi a preparacdo para um concurso publico na area de Ensino de Fisica. Para tanto,
considerou-se documentos que norteiam a educacao brasileira e realizou-se uma pesquisa
bibliogréafica nas bases de dados SciELO, Google Académico e Periddicos CAPES. Nesse
interim, fez-se um recorte temporal dos Ultimos 10 anos e diversos questionamentos.
Diante da diversidade de Politicas Publicas e Orientagdes Curriculares existentes no
Brasil, quais podem embasar reflexdes proficuas no referido contexto? Como fazer a
integracdo desses documentos voltados a Fisica? Embora essas e outras questdes nao
deem conta da complexidade do tema, podem promover reflexdes e apropriagdes criticas;
despertar a curiosidade e o interesse de estudantes e professores, incentivando-os a se
aprofundarem sobre o tema; bem como desenvolverem o pensamento critico e a
capacidade de analisarem diferentes perspectivas.
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PRA INICIO DE PROVAVEIS DIALOGOS

[...] Um texto é feito de escritas multiplas, saidas de varias culturas e que
entram umas com as outras em dialogo, em contestacdo. Mas ha um lugar em
que essa multiplicidade se relne, e esse lugar ndo é o autor, é o leitor. O leitor
€ 0 espaco exato em que se inscrevem, sem que nenhuma se perca, todas as
citacdes de que uma escrita € feita; a unidade de um texto ndo esta na sua
origem, mas no seu destino; mas esse destino ja ndo pode ser pessoal: o leitor
é um individuo sem historia, sem biografia, sem psicologia - é apenas alguém
que tem reunidos num mesmo campo todos 0s tragos que constituem o escrito
(Barthes, 1988, p. 53).

Este é o oitavo trabalho produzido como parte da preparacdo do professor-
candidato-pesquisador-autor para concursos publicos destinados ao cargo de professor na
area de Ensino de Fisica, para diferentes universidades federais brasileiras, realizados
entre 2023 e 2025. Sendo assim, o titulo é uma adaptacdo a um dos temas propostos em
um desses concursos.

Nesse sentido, o excerto do escritor, socidlogo e fildsofo francés, Roland Barthes
(1915-1980) é um convite para analisar processos de significacdo e producéo de sentidos,
inclusive diante de temas como este. Para tanto, levanta-se algumas questdes: como se
estruturam e funcionam o conjunto de Politicas Publicas e Orienta¢des Curriculares
voltadas a Fisica na Educacédo Basica? Qual seria a percepcao de professores e estudantes
de Fisica acerca da necessidade de integracdo dessas Politicas Publicas e Orientacfes
Curriculares na Educacdo Basica? Entre o legal e o real na/da educacdo brasileira, a
“realidade” da temética é a percepcdo de cada individuo?

Partindo dessa concepcdo de Barthes (1988), este texto revela ndo sO a
complexidade inerente a sua elaboragdo, circulacdo e leitura, mas também a natureza
daqueles que o tornam possivel. Cujos enredamentos imbricam a imensa extensdo
territorial do Brasil; a diversidade de individuos e culturas; as suas desigualdades
regionais; e, por conseguinte, as dificuldades de coordenacdo entre os diferentes niveis
municipal, estadual e federal para a implementacdo (impositiva ou ndo) e continuidade
de Politicas Publicas e Orientagdes Curriculares voltadas a Fisica na Educacdo Basica.
De acordo com esses documentos, diferentes niveis de governo e poder demandam
responsabilidades e prioridades distintas, culminando em potenciais conflitos de interesse
na efetivacdo de curriculos de Fisica e programas de formacgdo de professores que
ponderem as diversidades contextuais e potencialidades e limitacGes de cada instituicdo
educacional e municipio (Brasil, 2020, 2018, 1988).

Dentre outros fatores histéricos concernentes ao Ensino de Fisica no pais
destacam-se: a infima atratividade da docéncia ou o parco interesse em seguir a carreira
de professor de Fisica; a abordagem fragmentada e a desconexdo entre a Educacéo Bésica
e 0 Ensino Superior; as pressdes politicas e ideoldgicas por parte de partidos, empresas e
outros atores sociais; e segundo Nardi (2016) as influéncias de modelos educacionais
estrangeiros, sem levar em conta as realidades culturais e econdmicas singulares do pais.
Isso tem refletido em projetos de governos ou reformas apressadas, em detrimento de
projetos de nacdo para a educacgéo brasileira, os quais requerem investimentos vultosos,
muitas parcerias e longos prazos. Nessa conjuntura, o perfil do professor de Fisica
também tem se complexificado (Pinheiro, 2021).

Para exemplificar, a lei 13.415/2017 trouxe uma pretensiosa reforma, que permitia
a fragmentacéo da oferta e do curriculo do Ensino Médio, estimulando a privatizacdo e a
mercantilizacdo das matriculas e da gestdo escolar publica. Contudo, desde a década
1980, o caréater neoliberal compde progressivamente as Politicas Publicas e Orienta¢Bes
Curriculares na Educagédo Baésica (Brasil, 2017). Mais recentemente, como tentativa de
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amenizar esse Viés, a lei 14.945 prop@e outra reforma do Ensino Médio, pois altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), a fim de definir diretrizes para essa etapa de ensino, com destaque para aumento
da carga horéria, formacao geral basica (FGB) dos estudantes e formacao de professores
para conseguir acompanhar essas mudangas e enfrentar os problemas mencionados
(Brasil, 2024a). Mas, sera que isso implicara em maior tempo para o Ensino de Fisica?
Contribuira para um Ensino de Fisica mais contextualizado e relevante para o0s
envolvidos? Essa nova estrutura tem previsdo de valer a partir do inicio do ano letivo de
2025, sendo que as redes de ensino podem optar pela transicdo dos estudantes
matriculados em anos anteriores. Todavia, quanto maior a regulacdo do Estado brasileiro
acerca “do que” e “como” deve ensinado, mais formal tende a ser o ensino.

Pressuposto isso, o propdsito deste trabalho € discutir a relevancia de Politicas
Publicas e OrientacGes Curriculares voltadas a Fisica na Educagdo Basica. Considerando
diversas dificuldades de se apropriar desse objeto de estudo, 0 recorte da tematica
empreendido aqui, coloca em discussédo ndo apenas a quantidade e/ou qualidade desses
construtos, mas suas implicacGes para o ensino-aprendizagem de Fisica na Educacgdo
Bésica. Com a ciéncia de que ndo existe nenhum conhecimento exclusivamente
pertencente ao componente curricular Fisica e nem um modelo Unico de formacao, ou
estilo de ensino privilegiado que garanta aprendizagem.

Por ora, foi realiza uma pesquisa bibliogréafica nas bases de dados SciELO, Google
Académico e Periodicos CAPES, utilizando os descritores: “Ensino de Fisica”, “Politicas
Publicas”, “Orientagdes Curriculares” e “ Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
Ensino de Fisica” e em seguida, o nome das proprias politicas publicas que foram
aparecendo acrescido da expressdo “e Fisica”. Sendo assim, considerou-se um recorte
temporal dos ultimos 10 anos, tendo em vista a homologacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica (DCNFP), propostas em julho de 2015 e, posteriormente, revogadas
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2019 (Brasil, 2019). E mais recente, a
Resolucdo CNE/CP n° 1, de 2 de janeiro de 2024 altera o art. 27 da Resolucdo CNE/CP
n° 2, de 20 de dezembro de 2019, e define as DCN para a Formacdo Inicial de Professores
para a Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo) (Brasil, 2024b). Ndo obstante, em
conjunto a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, que dispde sobre as DCN
para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacao
Escolar Bésica (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados
ndo licenciados e cursos de segunda licenciatura) (Brasil, 2024c).

Diante de tantas mudancas nas legislacdes em curso e da grande quantidade de
trabalhos encontrados relacionados ao curso de Educacéo Fisica e a Educacdo Basica de
modo geral, optou-se por utilizar o Open Read?, uma ferramenta de inteligéncia artificial
(IA) para auxiliar nas buscas. Os resultados revelaram uma miriade de pesquisas
associadas ao tema-titulo, com diversas interfaces ao tema-titulo: diferentes abordagens
pedagogicas para o Ensino de Fisica; reformas curriculares, formagéo de professores e a
implementacdo da BNCC; formag&o de professores de Fisica no Brasil e influéncia na
implementacdo de Politicas Publicas e curriculos; relacdo entre as Politicas Publicas de
educacéo; Diretrizes Curriculares de Fisica e resultados de aprendizagem dos alunos na
Educacdo Baésica; desafios e impactos das Politicas Publicas e Diretrizes Curriculares no
Ensino de Fisica; problemas historicos do Ensino de Fisica e crise na formacgdo de
professores; programas de formagdo e impactos de iniciativas como o0 MNPEF; efeitos

1 https://www.openread.academy/
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das Politicas Publicas e curriculos no desempenho dos estudantes em Fisica; e fatores
socioecondémicos e regionais como influenciadores da implementacdo de Politicas
Publicas e Curriculos de Fisica em diferentes contextos brasileiros (Batista; Abilio, 2024;
Saldanha de Siqueira, 2023; Setlik, 2022; Habowski; Leite, 2022; Bittencourt, 2022;
Nesi; Batista; Deimling, 2022; Pinheiro, 2021; Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 2021; Pinto; Silva, 2021; Cortez; Del Pino, 2018; Bittencourt, 2016).

Da leitura desses trabalhos, infere-se que a formacao de professores de Fisica é
uma questdo crucial na/da complexidade do tema em questdo, porque é elementar para
que a educacdo se efetive como direito humano fundamental; e os processos de ensino-
aprendizagem e (trans)formacéo dos envolvidos operem com qualidade. Porém, sabe-se
que os cursos de licenciatura em Fisica no pais tendem a promover uma formagdo inicial
insuficiente, pois frequentemente ndo preparam os futuros professores para aprender e
ensinar de maneira a conectar esse componente curricular a outras &reas do conhecimento
e ao mundo fora da academia, inclusive as experiéncias dos estudantes (Pinheiro, 2021;
Carvalho, 2021; Carvalho; Gil-Pérez 2011; Moro, 2020; Nardi, 2007).

Afora essas e outras adversidades historicas, os programas de formacéo de
professores precisam se reestruturar, de maneira critica, ao(s) curriculo(s) em evolugéo;
e desenvolver nos futuros professores competéncias e habilidades necessarias para
implementar um Ensino de Fisica interdisciplinar e contextualizado, que considere
aspectos conceituais, historicos, sociais e experimentais desse componente curricular,
conforme preconizado pela BNCC (Brasil, 2018). Por conseguinte, parece fulcral
entender “se” e “como” as Politicas implementadas e os curriculos estdo impactando o
aprendizado, a formacéo para o trabalho e a cidadania dos estudantes, de acordo com a
LDB 9394/1996 (Brasil, 2020).

A vista disso, 0 Programa de Educagdo Tutorial (PET), criado em 1979, oferece
bolsas de tutoria e iniciacdo cientifica a grupos de estudantes de graduacdo e oportuniza
que sejam orientados por um professor tutor para realizarem atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Estudos envolvendo o PET Fisica Licenciatura da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) sinalizam que os petianos licenciandos em Fisica, bolsistas
ou ndo, podem enriquecer a sua formacdo profissional e cidadd, compreendendo e
enfrentando desafios contemporaneos relacionados a profissionalidade docente (Oliveira;
Moro; Odashima; Viola, 2021; Cruz; Kalaki; Moro; Kagimura; Odashima, 2020).

Outra possibilidade é o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID) que desempenha um papel fundamental no ambito do ensino de Fisica e na
formacdo de professores, pois pode proporcionar aos futuros professores de Fisica a
oportunidade de vivenciarem a realidade escolar desde o inicio da sua formacéo; e induz
a pesquisa, a extensao e a producdo académica. O PIBID também oferece oportunidades
de formacdo continuada para os professores de Fisica e outras areas que atuam nas escolas
de Educacdo Baésica, promovendo trocas de experiéncias, questionamentos e
aprimoramentos das vivéncias pedagdgicas (Brasil, 2024d).

Além do PIBID, destaca-se 0 Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica
(MNPEF), criado em 2013. Trata-se de uma parceria entre a Sociedade Brasileira de
Fisica (SBF) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
(CAPES) (Sociedade Brasileira de Fisica, 2025). No entanto, a formacdo de professores
de Fisica pode ser considerada um processo de ensino-aprendizagem e (trans)formacéo
que comeca, de modo (im)previsivel, no inicio da trajetoria de vida do individuo, movido
pela sua curiosidade e pelo seu desejo de aprender, que tende a se estender ao longo de
toda a sua carreira profissional. Por isso, esses futuros professores, que ndo sao genéricos,
necessitam ser protagonistas da sua profissionalidade para que 0s seus estudantes
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vindouros também percebam que precisam ser coautores das aulas, dos projetos de Fisica,
bem como das Diretrizes e Politicas Publicas em voga.

Diante da reiterada multiplicidade de fontes elencadas, que agora encontra no
leitor, seu ponto de convergéncia (Barthes, 1988), continua-se a indagar: frente a
diversidade de Politicas Publicas e Orientagdes Curriculares existentes no Brasil, quais
podem embasar reflexdes proficuas voltadas a Fisica na Educacdo Béasica? Quais estudos
avaliam o impacto dessas politicas e dos curriculos no desempenho dos estudantes em
Fisica, na Educacdo Basica no pais? Que caracteristica(s) essencial(is) dessas Politicas
Publicas e Orientacfes Curriculares as distinguem de outras acGes governamentais ou
ndo, no sentido de tornar o Ensino de Fisica um meio de humanizar e (trans)formar os
individuos, em detrimento da perpetuacdo de desigualdades e exclusdo ou formacéo dos
individuos para um mundo gue ndo existe mais?

Embora essas questdes ndo deem conta da complexidade do tema, podem
promover reflexdes com diferentes geragdes. Como ndo se consegue obter respostas
imediatas, podem despertar a curiosidade e o interesse de estudantes, incentivando-os a
se aprofundarem sobre o tema; a desenvolverem o pensamento critico, a capacidade
leitora (Setlik, 2022) e de analisar e entender diferentes perspectivas; e aprenderem a se
relacionar com os outros, enfim lidarem com as suas idiossincrasias ndo s6 nos ambientes
universitarios, mas na convivéncia com a sociedade em geral.

Pelo exposto, o recorte adotado contempla uma breve analise de artigos, capitulos
de ebooks, tese, textos de sites institucionais e documentos reconhecidos como Politicas
Publicas e OrientacBGes Curriculares (Brasil, 2024a, 2024b, 2024c, 2024d, 2020, 2019,
2018, 2017, 2015, 2006, 2001), consoante o objetivo deste trabalho. De modo que, na
sequéncia apresentam-se concepcdes e exemplos de Politicas Publicas e Orientacdes
Curriculares; em continuagdo aprofunda-se essa reflexdo na perspectiva de
desdobramentos da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e da LDB 9394/1996; e por fim
fazem-se algumas ConsideracGes de Prosseguimento.

POLITICAS PUBLICAS E ORIENTACOES CURRICULARES: CONCEPCOES
E EXEMPLOS

[...] A educacdo tem sido uma importante arena na qual a dominancia é
reproduzida e contestada, na qual a hegemonia é parcialmente formada e [...]
quebrada na criagdo do senso comum de um povo. Assim, pensar seriamente
sobre educacdo, como sobre cultura em geral, é pensar também seriamente
sobre poder, sobre os mecanismos através dos quais certos grupos imp&em
suas visdes, crencas e praticas (Carspecken; Apple, 1992. p. 509).

Essa visdo critica da educacdo trazida por Carspecken e Apple (1992) pode ser
relacionada com as Politicas Publicas e OrientacGes Curriculares voltadas a Fisica na
Educacgdo Basica de diversas maneiras, tais como: refletir visdes e interesses de grupos
dominantes na sociedade, influenciando o que é considerado conhecimento "valido” em
Fisica; refletir sobre o papel da educacéo, por meio da Fisica, como arena de disputa de
poder ou meio para a promogéo da dignidade; questionar como este tema pode contribuir
para um ensino de Fisica mais democratico e emancipador considerando a diversidade
dos estudantes; enfim, abrir espaco para diferentes perspectivas, discussdes e trocas de
saberes. Sendo assim, as vivéncias pedagdgicas sdo orientadas por Diretrizes Curriculares
e Politicas Publicas, que tanto podem ser instrumentos de (re)producdo quanto de
resisténcia e (trans)formacoes significativas.

No ambito educacional, as Politicas Publicas possuem objetivos regulatorios, uma
vez que sdo instituidas por leis, decretos, portarias e resolu¢des. Conforme apontado na
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secdo anterior, depois de formuladas perpetuam-se por meio de programas, planos e
projetos, por exemplo. Em razdo disso, ndo podem ficar reduzidas a uma “carta de
intengdes”, necessitam ser instrumentos multifacetados, contemplando mecanismos e
estratégias de (trans)formacéo social, capazes de ajudar a promover um Ensino de Fisica
que contribua para a formac&o de cidaddos criticos, responsaveis e conscientes.

Em geral, o Ensino de Fisica na Educacdo Basica prioriza a Fisica Classica,
negligenciando a Fisica Moderna e Contemporanea. Essa discrepancia é frequentemente
discutida em encontros, simpdsios, foruns e outros eventos de pesquisadores da area. Um
exemplo notavel de esfor¢o para minimizar esse problema e divulgar a Fisica Moderna e
Contemporanea é a Escola de Fisica CERN, iniciativa da SBF, em parceria com a
Organizagdo Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN). Trata-se de um programa
educacional que oferece cursos e visitas as instalacdes do CERN para professores de
Fisica e Ciéncias, com foco em tdpicos atuais, especialmente Fisica de Particulas
Elementares (Sociedade Brasileira de Fisica, 2025). Existe uma pagina oficial® da Escola
de Fisica CERN, um dos canais de comunicacdo da SBF com a comunidade estudantil e
académica sobre a participacdo dos professores brasileiros na Escola de Fisica CERN.

O programa Educacdo para Jovens e Adultos (EJA) faz parte das Politicas
Publicas para a Educacao Basica, focando no ensino da populagéo fora da idade escolar,
dentro do programa Brasil Alfabetizado. Saldanha de Siqueira (2023), por meio de uma
pesquisa bibliografica, faz uma reflex@o acerca do ensino da Fisica nesta modalidade de
ensino, destacando a atuacdo pedagégica do professor e o papel componente da ciéncia
na educacéo cientifica e emancipatoria de cidaddos capazes de compreender a natureza
ao seu redor e preparados para o exercicio social e 0 mundo do trabalho.

Além da EJA, destaca-se o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), uma pareceria do Ministério da Educa¢do (MEC) com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cuja etapa de avaliacdo do PNLD Ensino Médio
- 2026 a 2029 esta em curso. Esse programa desempenha um papel capital no Ensino de
Fisica no Brasil, fazendo avaliacdo e selecdo de obras para garantir que livros didaticos
de Fisica atualizados e em consonancia com as Politicas Publicas e Orientacdes
Curriculares, como a BNCC, cheguem as escolas publicas de todo o pais. Como o0s
professores frequentemente usam os livros e materiais didaticos em suas aulas, o PNLD
tendem a influenciar significativamente o curriculo e as metodologias de Ensino de Fisica
nas escolas brasileiras (Brasil, 2024e).

Sendo assim, o PNLD contribui para o alcance de diversas metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024)3, especialmente aquelas relacionadas & melhoria
da qualidade da Educacdo Basica. Ao fornecer livros didaticos de qualidade, o PNLD
auxilia as escolas a implementarem a BNCC, que é fundamental para o alcance das metas
do PNE (2014-2024).

O PNE (2014-2024) foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025 e abrange
diversos aspectos da educacdo, incluindo universaliza¢do do acesso, qualidade, equidade,
gestdo e financiamento. Determina diretrizes, 20 metas e 254 estratégias para a politica
educacional. Com esse escopo, 0 PNE (2014-2024) tem servido de base para a elaboragéo
dos planos estaduais, distritais e municipais de educacdo. Logo, 0 conjunto de metas e
estratégias parece representar um avanco & medida em que busca integrar programas de
formacgéo da esfera federal, com a¢bes desenvolvidas nos estados e municipios, com
objetivo de promover condi¢des de valorizagdo dos profissionais da educagédo, nas
vertentes integral e de inclus&o.

2 https://www.facebook.com/sbfisicacern/?locale=pt BR.
3 O PNE 2024-2034 foi encaminhado ao Congresso Nacional no fim do primeiro semestre de 2024.
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Em continuacéo, a resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 define as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a Formacdo Inicial de Professores para a
Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo). A BNC-Formacdo define
competéncias e habilidades essenciais que os futuros professores devem desenvolver ao
longo de sua formacao inicial (Brasil, 2024b). Assim, a BNC-Formacao, esta contida nas
DCN para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educacao Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacéo pedagdgica para
graduados néo licenciados e cursos de segunda licenciatura), segundo a Resolugédo
CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024 (Brasil, 2024c).

Nesse ambito o art. 2°, paragrafo 3° esclarece que

a formacdo inicial de profissionais do magistério da Educacdo Basica devera
considerar a integralidade do sujeito em formacdo e do préprio fenbmeno
educativo, articulando as dimensdes cientifica, estética, técnica e ético-politica
inerentes aos processos pedagaégicos (Brasil, 2024c).

Isso implica preparar o futuro professor de Fisica para compreender o papel da
ciéncia na sociedade, suas implicacBes éticas e sua relagdo com outras areas do
conhecimento. Por isso, a BNC-Formacdo € um instrumento que auxilia na efetivacdo das
metas estabelecidas pelo PNE (2014-2024). E o conjunto das DCN orientam a elaboracao
dos curriculos estaduais escolares, buscando garantir a qualidade da educacao em todo o
pais.

Para os professores de Fisica, isso demanda a necessidade de possuir
conhecimentos especificos da area, bem como as habilidades pedagdgicas necessarias
para o ensino da disciplina. No caso da elaboracdo do PPC dos cursos de Licenciatura
deve-se seguir as DCN para os Cursos de Fisica, as quais orientam: a indicagdo do perfil
desejado do licenciado; as competéncias e habilidades desejadas; e a estrutura dos cursos
(ndcleo comum e modulos sequenciais especializados) (Brasil, 2001). Nesse interim,
destacam-se (Brasil, 2024b, 2019):

= aarticulagdo indissociavel entre teoria e pratica na formagéo dos professores. O
que deve traduzir em uma formacdo que combina aspectos conceituais,
procedimentais e atitudinais dos conhecimentos atividades em salas de aula,
laboratdrios, estagios supervisionados e projetos de extensdo, ensino e pesquisa;

= a exigéncia de preparar os futuros professores para lidarem com a diversidade
(desejada?) presente nas salas de aula, considerando as diferentes necessidades,
estilos de aprendizagem e interesses dos estudantes. Para os futuros professores
de Fisica, isso implica em desenvolver estratégias de ensino que promovam a
incluséo e a equidade do acesso aos conhecimentos de Fisica para todos;

= 0S usos e as apropriacOes de tecnologias digitais da informacdo e comunicagédo
(TDIC) na formacédo de professores, reconhecendo o potencial, os limites e os
riscos dessas ferramentas para os processos de ensino-aprendizagem, o que
envolve avaliagdo. Nesse prisma, os licenciandos em Fisica devem ser capacitados
para utilizar as TDIC de forma critica e criativa (Moro, 2020);

= a formagdo continuada, para que os professores possam sempre aprender a
ensinar, a questionar, a pensar e a aprender. Novoa e Alvim (2022), Moran (2022),
Charlot (2013) e outros pesquisadores alertam, com outras palavras e de diversos
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modos, que o objetivo de uma aula ndo € despejar conteddos. Por isso, é preciso
entender que os estudantes atuais fazem parte de uma geracdo que pode usar
diariamente a internet e a Inteligéncia Artificial Generativa (IAGen) para
necessidades diversas, 0 que deve incluir serem capazes de interpretar textos
cientificos (Setlik, 2022) , relacionar fatos e ideias e (re)construir pensamentos.
Nesse sentido, a IAGen ndo parece ser apenas uma mera ferramenta ou tecnologia,
mas um agente que coloca aos professores de Fisica um dos maiores desafios
pedagdgicos e de direitos humanos neste século;

= formacdo do professor de Fisica deve prepard-lo para buscar atualizagdo
permanente, acompanhando as mudancas na area e na educacao. Um exemplo é
que os cursos de Licenciatura em Fisica que disponibilizam uma disciplina para
tratar da tematica deste texto (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2021).

Diante disso, parece logico que durante a sua implementacdo, as Politicas
Publicas, bem como as Orientagdes Curriculares passam por varios estagios, 0s quais ndo
sdo lineares e nem simplistas, pois demandam acompanhamentos, avaliaces, tomadas de
decisdes e reformulagdes. Isso sugere que as Politicas Publicas e Orientacfes Curriculares
podem enfrentar diferentes formas de apropriacdo, bem como de rejei¢do. Nessa visdo,
defende-se que

[...] as politicas publicas sdo em ultima instancia sobre pessoas, o0 que elas
querem e o que é melhor para elas. Toda questdo envolvendo politicas publicas
implica pressuposicfes acerca da natureza humana, em particular sobre as
escolhas que as pessoas podem fazer e as consequéncias de suas escolhas para
si mesmas e para a sociedade (Kahneman, 2012, p. 180).

Kahneman (2012) ressalta a importancia de uma abordagem das Politicas Publicas
centrada no ser humano, reconhecendo a complexidade das escolhas individuais e
coletivas, os enredos que se desenvolvem e 0s impactos na sociedade. Logo, Discutir
Politicas Publicas e Orienta¢cdes Curriculares voltadas a Fisica na Educacdo Basica,
implica pensar nos reptos subjacentes de implementa-las: quais sdo 0s modelos de
sociedade, universidade, escolas e Ensino de Fisica que se almeja? Haveria uma maneira
de se ensinar quaisquer conteidos de Fisica a quaisquer estudantes? Como promover
politicas publicas que respeitem a diversidade cultural, que precisa ser desejada? Como a
Fisica, por meio de seus agentes, professores, estudantes e colaboradores, instituicdes e
outros pode ser protagonista na formulacdo de Politicas Publicas e Orientacfes
Curriculares?

Infere-se que cada professor de Fisica e licenciando tem trajetorias e
representacdes proprias que interferem e/ou condicionam, em alguma proporcéo, a sua
formagéo dentro e fora da universidade, ou seja, em suas interpretacdes e tomadas de
decisdo, pois isso € uma condigdo politica. Tanto que “[...] estar em formagdo implica um
investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre 0s percursos e projectos proprios
(sic), com vistas a construcdo de uma identidade, que é também uma identidade
profissional” (Novoa, 1991, p. 25). Dai a necessidade de abordagens integradoras,
interdisciplinares e contextualizadas para a formacg&o de professores, ndo so de Fisica.

Entdo, uma analise critica do(s) curriculo(s) de Fisica deve considerar um
complexo de variaveis: suas formas histéricas de organizacdo; a questdo da formacéo e
atuacdo generalizada (todos aprendem ao mesmo tempo e do mesmo jeito?); interesses
politicos cujos documentos parecem ir numa diregéo e as a¢des dos gestores em outra(s);
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as tensOes decorrentes das articulagfes entre os documentos e as pedagogias que se
pratica; os fundamentos tedrico-metodologicos; os conteudos disciplinares; e outros.

Embora néo estejam mais em vigor, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
desempenharam um papel significativo na definicdo dos objetivos e contetdos do Ensino
de Fisica na Educacdo Basica. Porque serviram de guia para a formulagdo de curriculos,
buscando promover um ensino de Fisica mais contextualizado, reflexivo e relevante para
os estudantes (Brasil, 1999). Além disso, as “Orientagdes Curriculares para o Ensino
Médio: Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias” também foram
substituidas pela BNCC (Brasil, 2018). De modo que essa que agora serve como principal
documento norteador para a Educacéo Basica no pais, e impde as escolas, universidades
e aos professores desafios cruciais quando se pensa no perfil do professor que se busca
formar, pois demandam uma conciliacdo dialética e inevitavel entre:

» anecessidade de um “curriculo mais geral” que propicie o acesso dos estudantes
aos artefatos e processos culturais que medeiam e impactam a sua vida. Nessa
empreitada, o ensino de Fisica pode colocar em discussdo: a preparacdo dos
individuos para participarem de uma sociedade cada dia mais complexa; as
condicdes de trabalho e producdo de conhecimentos cientificos e tecnologias,
articulando a disponibilidade de energia e processos de transformagdo em uma
abordagem Ciéncia, Tecnologia, Sociedade e Ambiente (CTSA) ao longo da
historia; e a necessidade de evolucdo e/ou adaptacdo social dos individuos,
inclusive dos professores, para aprender e, assim ensinar de modos diferentes
daqueles que aprenderam;

* a demanda de um “curriculo mais personalizado” que considere as
singularidades (interesses, trajetdria, habilidades, competéncias) dos estudantes e
a sua triplice evolucdo preconizada pela LDB 9394/1996: “o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 2020, p. 8). Isso traz implica¢fes para 0s
formuladores de politicas publicas, gestores, o papel dos professores de Fisica, da
universidade e da escola. Considera-se que cada disciplina integra uma espécie de
“corddo umbilical” e deve propor situagdes didaticas, com objetivos flexiveis e
niveis de complexidade por meio de situacfes problema ou problemas abertos,
incitando nos estudantes o desejo de aprender e o aprendizado que supere a
fragmentacdo e a superficialidade dos conhecimentos cientificos.

Com esse entendimento, continua-se questionando: almeja-se ensinar Fisica para
estudantes que serdo licenciados em Fisica também? Mas e se forem filosofos, bidlogos,
engenheiros, advogados, artistas, pedagogos ou quimicos, por exemplo? O que fardo com
a Fisica ensinada e pretensamente aprendida? Como considerar as referéncias culturais
cotidianas e cientificas que esses individuos trazem para a escola, de modo que a Fisica
seja percebida como necessaria e edificante em suas vidas e futuras profissdes?

Nessa conjuntura, retomando Barthes (1988), entende-se, que as Politicas
Publicas e Orientacdes Curriculares voltadas a Fisica na Educacdo Béasica ndo sdo meros
documentos, mas tentativas de dialogos, intervencdes e apropriacbes de culturas,
cotidianas e cientificas. Para contrapor a uma simplificacdo exagerada desses termos
nucleares, reitera-se a sua complexidade. Porque as Politicas Publicas e Orientacfes
Curriculares ndo existem no vazio, envolvem multiplas concepcfes de “educagdo”,
“mundo”, “sociedade”, “cidaddo”, “Ensino de Fisica”, ‘“curriculo(s)”, “discente”,
“docente”, “formacdo docente”, “aprendizagem”, “gestdo educacional”, “ciéncia” e
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outros. Pinto e Silva (2021) alegam que documentos oficiais, como a BNCC ndo se
referem explicitamente a natureza da ciéncia, fazendo mencdes superficiais a discussoes
sobre as ciéncias e suas caracteristicas. O que pode contribuir para uma imagem
deformada do trabalho cientifico.

Pelo exposto, reitera-se que o(s) curriculo(s) carrega(m) em sua construcao
dimensGes historico-social e epistemologica, pois envolve(m) a selecdo de conteddos e
praticas de determinadas culturas para serem trabalhados nas institui¢des educativas, com
relevante papel de (re)producédo e socializacdo de conhecimentos. Por exemplo, ao se
ensinar Fisica para alunos indigenas, uma dificuldade inicial pode estar relacionada aos
referenciais dos estudantes pertencentes aquelas culturas, o que pode ser desconhecido
pelo docente. Segundo Carvalho (2019), o professor deve ter um papel diretivo em sala
de aula, isto é, fazer questionamentos para levar os estudantes a raciocinarem,
argumentarem e reverem suas concepgoes.

A seqguir, busca-se refletir como a CF/1988 e a LDB 9394/1996 estabelecem o
marco legal para a educagdo no Brasil, servindo de base para a formulagdo de Politicas
Publicas e Orientacdes Curriculares que visam uma educacgéo de qualidade com foco no
componente curricular Fisica, entendendo qualidade da educagdo como intensidade da
formacdo humana.

POLITICAS PUBLICAS E ORIENTACOES CURRICULARES: COMO
DESDOBRAMENTOS DA CF E LDB

N&o adianta estudar educagdo, sem estudar que pais e que Estado nos temos.
[...] Desde sempre, a educagdo é marcada por disputas de poder. [...]. O campo
da educagdo é um campo onde os poderes tentam impor sua cultura, seus
saberes. Temos uma “Base Nacional Comum”, por exemplo. Observem o
destaque para “nacional” e “comum”. Ou seja, para todos. [...] (Arroyo, 2025,
local. 25 mar.)

Arroyo (2025) faz um alerta para a necessidade de se pensar o Brasil para avancar
no nivel de entendimento da educacdo. Porque essa esta intrinsecamente ligada a
dindmica realidade do pais, sendo moldada por suas politicas, desigualdades, interesses e
cultura. Ignorar esses fatores, pode levar a uma visao superficial ou errbnea nao sé da
educacdo brasileira, mas da nacao.

Historicamente as reflexGes empreendidas acerca das Politicas Publicas e
Orientacdes Curriculares resgatam a CF/1988 (Brasil, 1988), a qual passou a apresentar
propostas de acesso a Educacdo Bésica e permanéncia, bem como de “intencdo” de
valorizacdo dos profissionais da educagdo. Desse modo, a CF/1988 estabelece o0s
principios e as diretrizes gerais da educacao, enquanto a LDB 9.394/1996 os detalha e
regulamenta, fornecendo as bases legais para a organizacao dos niveis e das modalidades
de ensino. Nessa perspectiva, percebe-se as Politicas Publicas e Orienta¢bes Curriculares
voltadas a Fisica na Educacdo Basica como desdobramentos da CF CF/1988 e LDB
9.394/1996, conforme defende Bittencourt (2016).

E relevante mencionar que os artigos 61, 62 e 63 da LDB 9.394/1996 tratam
especificamente da formacéao de professores da Educagdo Bésica. O art. 62 prevé o nivel
e o0 locus de formacdo do professor para atuar na Educacdo Basica: nivel superior em
cursos de licenciatura, articulando ensino, pesquisa e extensao (Brasil, 2020). No caso da
Fisica, os cursos de licenciatura necessitam se apropriar da pesquisa cientifica no/do seu
campo para ensinar. Haja vista que, s6 se consegue prestar servigos de qualidade a
comunidade, por meio de atividades de extensdo, por exemplo, se tais servigos nascerem
e se nutrirem da pesquisa e do ensino (Severino, 2021).
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Em linhas gerais a BNC-Formacao busca auxiliar na efetivacdo das diretrizes
estabelecidas pela LDB 9.394/1996, no que se refere a formacdo dos profissionais da
educacdo. De acordo com o professor e pesquisador portugués, Anténio N6voa, o futuro
das universidades esta na Educacdo Basica. Em contrapartida, o futuro da Educacéo
Bésica também estd, em grande parte, nas universidades. Pois sdo essas instituicdes que
formam os professores, e sdo esses que contribuem significativamente com a formacéo
do povo (Névoa; Alvim, 2022).

Fazendo uma digressdo, em 2006 foi criada a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), pelo Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, com 0 objetivo de promover o
desenvolvimento da modalidade de educacao a distancia (EaD), por meio da expansao e
interiorizagdo da oferta de cursos e programas de Educacdo Superior no Brasil,
prioritariamente para a formacao de professores para a educacéao basica. Considerando as
reiteradas dimensdes continentais do pais e as consequentes dificuldades de acesso ao
ensino superior, o governo federal, por meio da UAB e em regime de colaboragdo com
os estados, 0s municipios e universidades publicas, avangou no atendimento a essa
demanda, conforme a LDB 9394/1996 prevé (Brasil, 2006a).

A SBF ndo fornece informac6es sobre a quantidade de cursos de licenciatura em
Fisica a distancia no pais, em institui¢cbes publicas e privadas. Contudo, informou que
houve um crescimento de estudantes na modalidade EaD. No caso das instituiches
publicas, a tendéncia é de crescimento das matriculas em ambas as modalidades, enquanto
nas instituicbes de ensino privadas, parece ocorrer uma troca na oferta, migrando do
presencial para a EaD (Schulz, 2021).

Se a LDB fornece o arcabouco legal geral para a educagéo, o PNE define as metas
e estratégias especificas para um periodo de 10 anos, conforme apontado na se¢do
anterior. No caso do PNE (2014-2024), as metas de 1 a 11 s&o consideradas estruturantes,
pois visam garantir o direito a Educacdo Basica com qualidade. Sendo que as de hiumero
4 e 8 dizem respeito a reducgdo das desigualdades, inclusdo e valorizacdo da diversidade.

Nesse sentido, compreende-se que a “[...] educagio ¢é, pois, um bem de produgio
e ndo apenas de consumo (Saviani, 2010, p. 785). E o ensino Fisica, de forma
interdisciplinar, deve considerar as diferentes fases do desenvolvimento humano e
auxiliar efetivamente os individuos a participarem de maneira mais autbnoma e digna da
complexa sociedade atual.

As metas 12,13 e 14 trataram da expanséo e qualidade dos cursos de graduacéo e
poOs-graduacao no pais. Por isso, as condicdes diversas de professores e licenciandos de
Fisica ndo pode ser compreendida fora da trama histdrico-social, cultural e politica
(Arroyo, 2025; Freire, 2013; Vasconcelos, 2001). Entdo, cabe perguntar: até que “ponto”
se pode esperar um trabalho docente coerente, quando faltam condicGes objetivas
(infraestrutura, formas de organizacdo, tecnologias, excessivo numero de alunos por
sala...); e subjetivas [formagdo auténtica, valorizagdo docente, aspectos da didatica
especifica, nivel e l6cus de formacao, estilo de aprendizagem reconhecido (o professor
ensina do jeito que aprende ou aprende do modo que ensina)] para as a¢des esperadas
do(a) professor(a)?

Segundo o professor Antonio Severino (2021) ensinar e aprender significam
conhecer, isto €, construir o objeto, entrar em contato com as complexidades do objeto de
estudo. Entdo, para ensinar e aprender, em particular, Fisica € necessario dispor de uma
justificativa politica-educacional, isto €, dizer para qué, qual o sentido de estudar, atomos
e aceleradores lineares, exames de Tomografia Computadorizada (TC), por exemplo. O
professor de Fisica deve atentar para o fato de que o planejamento curricular expressa as
funcbes de documentos oficiais e da instituicdo de ensino em determinado momento
historico e social. Ndo se pode tratar o conhecimento como se fosse uma transmissédo do
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saber pronto; se ndo h& incorporagdo do processo, o produto fica inacessivel, pendurado.
Exigindo somente o estudo e ndo a investigacdo, pode-se comprometer a qualidade do
ensino superior, a formacdo de professores e a vida em sociedade. Por isso, deve-se
minimizar o risco de focar o produto e descuidar do processo, o qual realmente constitui
a dinamica da educacéo e a sua contribuicdo social, por meio da formagé&o docente, pois
esses educam o povo.

Retomando o PNE (2014-2024), as metas 19 e 20 tratam da gestdo democratica e
financiamento da educacdo. Mesmo com a aprovacéo da Lei do Piso salarial, a efetivacdo
dos beneficios relacionados aos planos de cargos, carreira e remuneragédo ainda ndo foram
garantidos a todos que tém direito no pais. Professores tem que lidar com os projetos de
governos ambivalentes, ou seja, discursos abundantes em uma direcdo, e escassez de
acOes em outra (NOvoa, 1999). Dentre as demandas € necessaria infraestrutura adequada
para a comunidade académica, como internet, bibliotecas, laboratorios e outros espacos.
Além de vinculacgéo efetiva dos professores e demais profissionais da educacdo para que
a triplice intencionalidade da LDB articulada a outras Politicas Publicas seja alcan¢ada.

Com um viés neoliberal da LDB 9.394/1996, ainda que tenha havido a criacéo de
estatutos e planos de carreira do magistério publico, a valorizagdo docente ainda é uma
“questdo pendente” na Educacgdo Basica, o que também pode ndo ser um atrativo para a
docéncia ndo s6 em Fisica, mas em outras areas também. Seriam necessarias pesquisas
para evidenciar, neste periodo, mudancas significativas na qualidade da educacéo publica
(Oliveira; Leiro, 2019), em especial no tocante a Fisica.

Posterior a aprovacdo do PNE (2014-2024) foi instituida a Resolu¢cdo CNE/CP N°
2, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019), que define as DCN para a Formacao Inicial
de Professores para a Educacdo Basica e institui a BNC-Formacdo, 0 que parece
configurar mais uma tentativa de padronizacdo do curriculo e do trabalho docente sob a
I6gica capitalista e das Politicas Publicas neoliberais. Com as alteraces da DCN de 20109,
0 conjunto de DCN para a Educacdo Basica busca promover uma formacdo mais
interdisciplinar e contextualizada, preparando os professores para lidar com a
complexidade do trabalho docente; e alinhar a formacdo dos professores com as
competéncias e habilidades previstas na BNCC, a qual também serve de referencial para
a formagdo do professor de Fisica (Brasil, 2024b).

Além disso, as metas 15, 16, 17 e 18 do PNE tratam da formacéo e valorizacédo
dos professores, as quais suscitam reflexdes que demandam pesquisas: como alcancar
uma formacdo docente que possibilite ao professor de Fisica compreender o
desenvolvimento tedrico-préatico de ser “professor” na atualidade, para ensinar e orientar
0s estudantes que se tem (reais), e ndo outros (idealizados)?

Essas metas especificas para a formacéo de professores, incluem a valorizacéo dos
profissionais da educacdo, a melhoria da qualidade da formacao inicial e continuada, e a
garantia de condicGes de trabalho adequadas. E tem buscado impactar diretamente a
formacdo de professores de Fisica, ao incentivar a qualificacdo dos profissionais, a
atualizacdo de seus conhecimentos e a adocdo de préaticas pedagdgicas supostamente
inovadoras. Sendo traduzidas, no Ensino Basico, em Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
e, no Ensino Superior, em Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (Brasil, 2015).
No Ensino Superior, é a partir do PDI que sdo organizados os Projetos Pedagdgicos de
Curso (PPC) e a partir deles que o professor realiza o seu planejamento para formar
professores de Fisica para a Educagdo Baésica.

Por sua vez, a BNCC detalha e especifica as diretrizes gerais estabelecidas pela
LDB 9394/1996, isto é, define competéncias e habilidades essenciais que os alunos
devem desenvolver ao longo da Educacdo Baésica, incluindo a area de Ciéncias da
Natureza, na qual a Fisica se insere. Com isso estabelece um curriculo comum para todo
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0 pais, visando garantir uma formacao equitativa para todos os estudantes. Todavia, a
implementacdo da BNCC para a Educacdo Basica parece exigir uma revisao continua das
diretrizes de formacdo de professores, para garantir a consonancia entre a formagéo
docente e as novas demandas curriculares.

A relacdo entre o PIBID e a LDB 9394/1996 reside, principalmente, na promogéo
da formacdo de professores de qualidade para a educagdo basica, um dos objetivos
centrais da LDB, conforme o reiterado artigo 62. O PIBID iniciado em 2007 é uma
iniciativa que integra a Politica Nacional de Formacdo de Professores do MEC e tem por
finalidade fomentar a iniciacdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da sua
formacéo em nivel superior. Assim, esse programa é um instrumento para concretizar 0s
objetivos da LDB no que se refere & formagdo de professores, contribuindo para a
melhoria da qualidade da Educacdo Basica no Brasil. Batista e Abilio (2024) em um
estudo realizado sobre a formacdo docente e o PIBID de Fisica por meio de dissertacdes
e teses, sinalizam que o PIBID coopera para a formacao dos futuros docentes de Fisica, a
partir da construcao do perfil profissional e da capacidade reflexiva. No entanto, faltam
pesquisas sobre os saberes docentes nesse ambito.

Destaca-se também que tanto a LDB 9394/96 quanto o MNPEF compartilham o
objetivo de elevar a qualidade do ensino no pais. Nesse sentido, 0 MNPEF contribui para
esse objetivo ao capacitar os professores de fisica com conhecimentos atualizados e
técnicas pedagogicas inovadoras, que podem ser aplicadas em sala de aula para tornar o
ensino mais eficaz e atrativo (Sociedade Brasileira de Fisica, 2025). O programa estimula
a reflexdo sobre a préatica docente e a producdo de materiais didaticos relevantes, o que
fortalece a identidade profissional dos professores. Nesi, Batista e Deimling (2022)
evidenciam a importancia do produto educacional como parte do processo formativo e o
retorno do professor como pesquisador, aspectos possibilitados pelo MNPEF.

Contudo, no ambito do Ensino Médio, Habowski e Leite (2022) apontam para um
distanciamento entre o que esta proposto nas Politicas Publicas e o que é realizado no
contexto escolar, contribuindo para entendimentos equivocados no seu processo de
construcdo/implementacéo. Diante disso, procurar entender as relagdes entre as Politicas
Publicas, as Orientagdes Curriculares, via CF e LDB parecem fundamentais para
compreender a estrutura e o funcionamento do sistema educacional brasileiro, do qual a
Fisica, os professores, estudantes e demais membros da comunidade académica sdo parte.
Ao longo de sua formacao, esses tém contato com diferentes programas, planos, teorias,
métodos, modelos e abordagens pedagdgicas, que se entrelacam, complementam e
complexificam.

Ademais, a tematica proposta sugere gque sdo varios 0os documentos e agentes
humanos e ndo humanos que formam o substrato das Politicas Publicas e Orientacdes
Curriculares voltadas a Fisica na Educacdo Basica. Considerando as limitacGes desse
texto, ha que se pontuar outros programas do MEC voltados a formacdo de professores
no Brasil, como o Programa de Formacao Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia,
de Professores para a Educacgéo Béasica (PARFOR). No entanto, alguns programas foram
encerrados e podem ter trazido alguma contribui¢do, como: o Programa de Consolidagéo
das Licenciaturas (Prodocéncia), Novos Talentos; Life; Programa STEM; Projeto Agua;
Observatorio da Educacédo; PIBID Diversidade (Brasil, 2018).

Por fim, fazem-se algumas consideragdes de prosseguimento.

CONSIDERACOES DE PROSSEGUIMENTO

Ndo h& nenhuma atividade humana da qual se possa excluir qualquer
intervencdo intelectual — o Homo faber ndo pode ser separado do Homo
sapiens. Além disso, fora do trabalho, todo homem desenvolve alguma
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atividade intelectual; ele é, em outras palavras, um “filésofo”, um artista, um
homem com sensibilidade; ele partilha uma concep¢do do mundo, tem uma
linha consciente de conduta moral, e portanto, contribui para manter ou mudar
a concepcdo do mundo, isto é, para estimular novas formas de pensamento
(Gramsci, 2010, p. 126).

Gramsci (2010) desafia a tradicional diviséo entre trabalho manual e intelectual,
argumentando que toda atividade humana envolve pensamento. Essa visdao pode
influenciar a implementacdo de Politicas Publicas e Orientacdes Curriculares voltadas a
Fisica na Educacdo Baésica, incentivando a adocdo de abordagens pedagdgicas que
integrem teoria e prética, como a experimentacdo, a resolucdo de problemas, a
investigacao cientifica, Historia e Filosofia da Ciéncia, TDIC e CTSA. Além disso, outros
individuos precisariam estar participando desta tentativa de dialogo, anunciada no inicio
deste texto, porque sdo muitos os agentes envolvidos. Inclusive outras politicas pablicas,
no dmbito da saude, do trabalho e da educacdo, para promoverem a efetividade da
dignidade humana e educacdo como direito subjetivo, condizente a LDB 9394/1996.

Contudo, deve-se reconhecer que as Politicas Publicas e as Orientacdes
Curriculares voltadas a Fisica na Educacdo Basica, aqui abordadas tém evoluido,
buscando acompanhar as demandas da sociedade e os avangos da area, vide seus
desdobramentos. No entanto, a sua implementacao ainda enfrenta desafios significativos,
especialmente devido a diversidade de contextos presentes nas multiplas salas de aula do
pais e financiamentos.

Diante desse dilema, s6 parece possivel discutir a relevancia de Politicas Publicas
e OrientacBes Curriculares voltadas a Fisica na Educacdo Baésica se professores,
estudantes e a sociedade forem capazes de se apropriar criticamente delas, o que depende
das condicBes de interpretacbes e tomadas de decisbes de cada individuo. Entretanto,
também é necessario acompanhar as suas provaveis atualizacfes. Por se tratar de planos,
projetos e programas estratégicos, deve-se acompanhar e monitorar suas metas e
resultados.

Assim, espera-se que ao se apropriarem criticamente de Politicas Publicas e
OrientagBes Curriculares voltadas a Fisica na Educacdo Basica, o licenciando ou
professor de Fisica iniciante seja capaz de refletir sobre a sua condi¢do profissional e
buscar se (re)orientar acerca do que se faz na universidade/escola e de como os conteldos
de Fisica, em suas dimensdes conceitual, procedimental e atitudinal podem
conjuntamente contribuir com uma formagéo ética, o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico dos estudantes na Educacdo Basica.

Diante do exposto, parece crucial compreender de que forma e intensidade as
Politicas Pablicas e Orientagdes Curriculares aqui discutidas estdo comprometidas com a
Fisica na Educacdo Basica. Essas precisam buscar, de fato, a valorizagdo docente
(formacdo e atuacdo) e nortearem discussfes acerca da natureza da ciéncia e sua
relevancia em prol de uma sociedade sustentavel. Para tanto, em principio, sdo necessarias
reflexbes multifacetadas e a superacdo de concep¢des simplistas ou visdes ingénuas
acerca do papel da Fisica e seus agentes.
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Capitulo 19
EDUCACAO PARA A MORTE NA FORMACAO DE PSICOLOGOS:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Juliana Costa Barboza

Resumo: O presente estudo tece reflexdes sobre a importancia da educagdo para a morte na
formagdo de psicologos. Tem-se por objetivo compreender as perspectivas e desafios
relacionados a implementacdo de uma educagdo para a morte na universidade, bem como os
beneficios aos estudantes, além de compreender os impactos da auséncia de uma educagao para
a morte em sua formagao. Trata-se de um estudo de natureza qualitativa, desenvolvido a partir
de revisdo bibliografica em base de dados. O estudo aponta como resultado que a morte ainda
¢ um tabu na sociedade, portanto, persiste a sua negligéncia nos debates universitarios em geral,
que corrobora por consequéncia para interferir significativamente no processo formativo dos
discentes de psicologia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o intuito de tecer analises criticas sobre a educagao para a morte
na formacgdo de psicologos, reconhecendo esse aspecto como uma maneira de preparo
emocional para esses profissionais lidarem com questdes que envolvem a morte € o morrer,
sendo capazes de promover a consciéncia da finitude, reduzir o tabu referente a morte, bem
como o medo recorrente que esta atrelado a ela. Assim, existe a possibilidade de ampliar
reflexdes existenciais sobre a morte e morrer, bem como a promogao de suporte interno para
lidar com eventos relacionados ao luto.

Isso ¢ importante porque a morte ainda ¢ um tabu. Um aspecto natural da existéncia,
mas que foi posto em segundo plano, evidenciando um afastamento da sociedade, bem como a
sua nega¢do ¢ o medo continuo de contato com esse fendmeno. Neste trabalho, pretende-se
trazer um topico que aborda ‘’a morte e o tabu’’, identificando os aspectos que corroboram
para que houvesse uma transformagao social na maneira que compreendemos e observamos a
morte. Para tal, usou-se o autor e historiador, Philippe Aries (1914-1984), com objetivo de tecer
contribuic¢des sobre esse fenomeno.

Além disso, também temos um topico com intuito de abordar os desafios e resisténcias
de conversar sobre a morte nas formagdes académicas no contexto da saide. Um momento que
permitiu refletir sobre os impactos da morte para os discentes da area da satide, bem como a
auséncia de uma formacao apta para preparar os alunos para lidarem com os processos de morte
e morrer em sua vida profissional apos a graduacao.

O topico “’Psicologia e Morte’’ aborda como os discentes de Psicologia percebem a
morte na sua formacao académica. Desse modo, utilizou-se artigos que dialogam diretamente
sobre a percep¢do dos estudantes sobre como esses contedos impactam a sua vivéncia
académica, bem como eles se sentem em relag@o a estd ou ndo preparados para lidarem com
questdes referentes aos processos de morte e morrer.

No topico perspectivas para o ensino da morte na psicologia: caminhos possiveis’’ tece-
se possibilidades para pensar em maneiras de incluir uma educagdo para a morte no contexto
universitario, com foco no curso de psicologia, propondo estratégias e modos para implementar
e incluir os debates sobre a morte na universidade, a partir de uma perspectiva ampla, saudavel
e transformadora.

Para tanto, o presente estudo traz ideias contundentes, que exploram a importancia da
educagdo para a morte na formacdo de psicologos, evidenciando suas possibilidades e
caminhos de inclusdo, bem como também desafios. Com intuito de trazer visibilidade para esse
tema, bem como propor contribui¢des para estudos vindouros, trata-se, ainda, de uma pesquisa
de natureza bibliografica e qualitativa, fundamentada em autores que abordam a tematica em
questdo. Buscou-se reunir, analisar e sintetizar as contribui¢des desses estudiosos, a fim de
construir uma compreensao mais aprofundada sobre o assunto. Assim, construiu-se uma analise
critica sobre a morte na universidade e o impacto dela para estudantes de psicologia a partir
desses estudos, em que evidenciou-se a importancia da educagdo para morte no contexto
universitario, a sua funcionalidade na formagdo e desenvolvimento académico no que diz
respeito ao sentir-se preparado para atuar em situacdes que envolvem a finitude, além de
oferecer suporte emocional aos pacientes que estdo em sofrimento.

Dito isso, o estudo justifica-se como uma maneira de ampliar os horizontes sobre a
morte, reconhecendo a sua relevancia para o desenvolvimento académico, no que diz respeito
a lidar com perspectivas que envolvem a finitude. Assim, evidencia-se que a morte ¢ um
fendmeno natural, carecendo de estudos e pesquisas que foquem nessa area da Tanatologia,
com intuito de fomentar discussdes académicas e debates acerca desse assunto.
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A MORTE E O TABU

A morte ¢ um fator arquetipico por exceléncia, que implica em ser um fendmeno
tipicamente humano, de carater coletivo e impessoal (Jaffé, Rohn & Franz, 1995, p. 27). Desse
modo, ¢ um fendmeno natural, que atravessa continuamente a experiéncia humana. Ela esta
presente desde a mais tenra idade e acompanha o ciclo vital dos individuos, evidenciando suas
marcas na nossa existéncia (Kovacs, 2005).

Além disso, ¢ um fendomeno que nos permite tecer ideias e filosofar sobre suas
possibilidades. E um aspecto que permeia o desconhecido e transcende as nossas possibilidades
de compreensao frente aos seus desdobramentos. Nesse sentido, esses aspectos contribuem
para um fendmeno historico-social de negacao da morte.

Encarar e enfrentar a ideia inevitavel de finitude implica em ter que reconhecer o fim
de nossa existéncia. A morte nos coloca diante de perspectivas muito duras e dificeis de digerir.
Portanto, torna-se mais confortdvel negligenciar a sua existéncia, bem como aparta-la do
convivio social com intuito de evitar a0 maximo os seus impactos ¢ ter de lidar com as
consequéncias que sdo inerentes ao contato com esse fendmeno (Junqueira e Kovacs, 2008).

O receio de lidar e ter que encarar o processo de finitude estd emaranhado em diversos
aspectos muito complexos e profundos, como o medo do desconhecido, pois ndo sabemos
concretamente que possibilidades ou a auséncia delas nos aguarda no pds-vida. Além disso, o
reconhecimento da morte do outro, implica no nosso préprio processo de finitude. Entender e
aceitar que os outros podem morrer, também implica em ter que lidar com a ideia visceral de
que o Eu também tem um processo de validade frente a vida. Desse modo, devido a pouca
existéncia de espacos para dialogar sobre isso, a experiéncia com a vivéncia da morte torna-se
insegura, despreparada e acompanhada de sofrimento emocional psiquico intenso. Assim, nota-
se uma gama de sentimentos e sensagdes que intensificam e rodeiam essa realidade, como o
medo, a tristeza, a ansiedade e o panico. Além disso, a auséncia de debates contundentes
contribui para a desinformagao a respeito desse tema, que corrobora para a formagao de uma
atmosfera mistica sobre a morte, que ¢ permeada por supersticoes, medos e tabus (Nelson et
al., 2025; Kovacs, 1992).

Aries (2012) traz a perspectiva de que a maneira de compreender e se relacionar com a
morte tem uma perspectiva histdrica e social. Esse autor destaca que a vivéncia com a morte
se transformou ao longo dos séculos, pois tem uma perspectiva variavel, conforme o tempo e
o contexto. Além disso, esse fendmeno ¢ permeado por diversos elementos filoséficos,
cientificos, religiosos e culturais.

Este autor traz a no¢do de que a morte ¢ compreendida a partir de cinco momentos
historicos, que ele define como morte domada; morte em si; morte do outro; morte interdita e
morte escancarada.

A morte domada tem um contexto do inicio da idade média, em que esse fendmeno era
entendido como um evento natural e ritualizado. Além disso, a familia e os amigos também
detinham uma participacao fundamental nesse processo. Assim, a morte era publica, rodeada
de gestos e rituais, que evidenciavam a sua aceita¢ao na sociedade, bem como o preparo fisico
e emocional para recebé-la.

A morte de si, datada entre o século X1 e XII, traz a perspectiva da morte individual. E
nesse momento que o sujeito recebe a responsabilidade pela sua vida. Em que suas agdes boas
ou ruins sdo contabilizadas para 0 momento do juizo final. Assim, existe um deslocamento da
aceitagdo da morte de uma perspectiva coletiva para uma responsabilidade individual.

A morte do outro no século XVIII permite uma mudanca de atitude sobre a morte, pois
no se trata de focar-se na morte individual, mas sim do outro. E um contexto marcado pela
dramatizacdo, o sofrimento, a dor e a angustia. Nessa perspectiva, a morte inicia o seu processo
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de perda da familiaridade e vem recebendo continuamente um carater de distanciamento,
ruptura, comogao e intolerancia para o contexto social.

A morte interdita com inicio no século XX, inaugurou o contexto hospitalar,
evidenciando a perspectiva da morte controlada, técnica e excluida do convivio social. A morte
¢ vista como um fracasso, na medida em que ocorre em um ambiente privado, com auséncia
de ritos e de forma isolada. Marcando a morte como um elemento a ser evitado, que traz
incomodo e deve ser escondido.

A morte escancarada se mostra presente no periodo do final do século XX aos dias
atuais, no século XXI. E a morte marcada pela invasdo, ela penetra os espagos, de uma forma
inoportuna e indesejada. Ela torna-se presente, brusca e repentina, sem limites. Como aponta
Kovacs (2005): “A TV introduz diariamente, em milhoes de lares, cenas de morte, de violéncia,
de acidentes, de doengas, sem a minima possibilidade de elaboracdo, dado o ritmo
propositalmente acelerado desse veiculo (p. 486). Assim, ¢ uma morte que provoca sentimentos
e sensagoes variadas, sobretudo o medo e a irreflexdo, ndo dando a possibilidade de elaboragao
e a possibilidade de ritualizagao, bem como de ser um processo natural e familiar.

Desse modo, com base no exposto observa-se que a visdo sobre a morte nas sociedades
recebeu muitas mudangas e nuances. O conhecimento desse percurso nos possibilita o
compreendimento do possivel desenvolvimento do contexto histdrico-social de negagdo da
morte, na medida em que na sociedade atual este fendmeno perpassa um contexto escancarado
(Ariés, 2012). Evidenciando, portanto, a origem do seu silenciamento na sociedade.

Para Jung (2000), a morte tal como a vida deveria ter um momento para a sua
preparagdo. O autor tece a ideia de que na juventude, nos preparamos por mais de vinte anos
para o auge da vida, bem como suas possibilidades e expectativas, mas ndo temos nenhuma
preparagdo para o processo de finitude. Desse modo, a sociedade nega a morte, colocando-a
em segundo plano, negligenciando sua existéncia e seus efeitos.

Contudo, a negagao de um fendmeno complexo, natural e inalienavel, como a morte,
ndo cessa os seus impactos. Dado que, em ultima instincia, a morte é o motor da vida. E a
partir da concepcao de que a vida e a morte fazem parte de lados opostos da mesma moeda,
que compreendemos que ambas sdo fases importantes para o nosso desenvolvimento e
amadurecimento psiquico. Dado que ¢ através da compreensdo de que iremos perecer que 0s
momentos vivenciados em nossas vidas se tornam importantes, inesqueciveis e Uinicos.

A morte esta presente nos lutos, nos processos de suicidio, questionamentos
existenciais, concepgoes religiosas e diversas manifestacdes culturais que irdo permear o
percurso biografico frente a inevitabilidade iminente de finitude (Nascimento, Jesus e Roazzi,
2021). O despreparo e a auséncia de uma educacdo para os processos de morte e morrer,
contribuem para o aumento do tabu frente a morte, gerando sofrimento intenso e dificuldade
de elaboragdo do luto e de seus efeitos. Desse modo, tendo em mente a importancia deste
assunto para o desenvolvimento sauddvel da vida e para o fortalecimento de uma sociedade
mais humanizada, empdtica e acolhedora, faz-se necessario o compreendimento de estratégias
para uma educacdo para a morte.

DESAFIOS E RESISTENCIAS: EXISTE UM ESPACO PARA A MORTE NA
FORMACAO ACADEMICA?

Dialogar sobre a morte ainda é um tabu. E um tema evitado na sociedade, devido a uma
série de efeitos que sao inerentes a este assunto. Desse modo, uma educagao para a morte ainda
¢ um desafio e apresenta resisténcias sociais para a compreensao desse tema justamente porque
aponta para um aglomerado de possibilidades que levam a angustia, o0 medo e repressdes.
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Bandeira (2014) destaca que conversar sobre a morte ¢ uma tematica que envolve as
pessoas como um todo, pois impacta em diversos setores da sociedade, bem como na area de
conhecimento e principalmente no campo da satde.

No ambito da saude, ¢ atribuido diversos sentidos e significados ao processo de morte
e morrer. Com a necessidade de avanco da medicina e um viés tecnologico, nota-se que a morte
teve um deslocamento, do setor publico para o setor privado. Com efeito, a morte tornou-se
um fracasso. O hospital se consolidou como o espago da busca pela cura através de tratamentos
mais modernos e eficazes, com o intuito de prolongar a vida e evitar o contato com a morte
(Ariés, 2012; Azevedo et al., 2011).

Desse modo, considerando que a formagdo de profissionais de satide tem o intuito de
fornecer e promover a cura dos pacientes, conversar sobre morte torna-se um aspecto
impensado e até mesmo intoleravel no contexto hospitalar. Afinal, a morte traz a perspectiva
do imprevisivel, daquilo que ¢ incerto e sobretudo incontrolavel (Junqueira e Kovéacs, 2008).

A morte no hospital traz diversos questionamentos aos profissionais de satde. Ela
aponta, inclusive, para indagacdes profundas e sem respostas definidas, que tendem a
incomodar e frustrar os profissionais. Assim, eles podem acreditar que sdo responsaveis pela
manutencao da vida dos pacientes hospitalizados. A perda dessas pessoas pode implicar em um
processo psiquico de sofrimento intenso (Silva ef al., 2021).

Os profissionais de satide também trabalham em um contexto que evidencia uma carga
de trabalho elevada, com equipamento ¢ medicamentos que nem sempre sao suficientes para
atender ao publico-alvo. Desse modo, essas circunstancias podem colaborar para o estresse,
dificuldades emocionais, desmotivagdes e descredibilidade da propria competéncia
profissional (Silva ef al., 2021).

Sousa, Maciel e Medeiros (2018), destacam o modelo biomédico como um elemento
que influencia na perspectiva da morte como um fracasso. Esse paradigma evidencia que a
doenca ¢ um impasse que deve ser corrigido. Desse modo, busca-se meios de intervengao
tecnoldgicas e farmacoldgicas como uma maneira de solucionar os sintomas fisicos. O
paciente, muitas vezes, perde sua autonomia e ¢ compreendido a partir da nogdo de que deve
ser curado, de forma rapida e eficiente. Assim, quando o profissional de satide se depara com
a morte, um fendmeno incerto e imprevisivel, ele tende a ndo saber como agir e tampouco se
sente preparado para lidar com um aspecto tdo complexo e delicado.

Pinho e Barbosa (2010) trazem a perspectiva de que ao se encontrarem com pacientes
em estado iminente de morte, os profissionais de satide tendem a sentir-se despreparados para
atuar. Além disso, eles reforcam que as graduacdes visam aspectos que ensinem manejos para
o prolongamento da vida em detrimento de aspectos que possam auxiliar em uma educagao
para morte. Desse modo, nota-se um contexto de negligéncia para lidar e elaborar questdes que
envolvam os processos de morte e morrer.

Silva et al. (2021) trazem a perspectiva de que o processo formativo de graduacao
apresenta lacunas que interferem na atuacdo profissional. Os autores citam a importancia de
uma ressignificacdo do valor da vida e da morte, com intuito de ampliar o enfrentamento, a
adaptagdo e manejo profissional diante do sofrimento. Além disso, eles reconhecem que a
educagdo para morte perpassa o contexto universitario, portanto, € um processo que deve ser
abrangente e o integrada em outras camadas da sociedade, com intuito de promover reflexao,
debate, trocas de experiéncia e reconstruir um sentido frente ao processo de morte e finitude
na sociedade.

Souza et al. (2023), analisaram a presenga de disciplinas sobre a morte, a perda e o luto
na matriz curricular de cursos de graduagdo publicas e privadas da area da saude. De todos os
cursos com informagdes disponiveis para o estudo, apenas 28% apresentaram algo relacionado
a educacdo para morte, perda e luto. Os cursos analisados que abordam a tematica sdo
majoritariamente do setor publico. Os autores evidenciaram também que nenhum curso detinha
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o tema da educacdo para morte como aspecto central, apenas era implicito na descricdo da
ementa de grade curricular.

Nesse sentido, esses estudos acerca da educacao para a morte revelam que hd uma
negligéncia no que diz respeito ao ensino da educag@o para morte no ambito universitario, que
corrobora para a construgdo e o fortalecimento de tabus sobre a morte e o morrer. Desse modo,
os profissionais se sentem continuamente despreparados, desmotivados e sdo afetados
emocionalmente devido a essa defasagem em seus curriculos, uma vez que a auséncia de
discussdes contribuem para a desinformagao, o medo e a sensacdo de fracasso (Silva et al.,
2021; Souza et al., 2023).

A PSICOLOGIA E A MORTE

A graduacido de Psicologia é um curso universitario que traz a possibilidade do discente
se envolver em aspectos que lidam com elementos centrais da vida humana que remetem ao
viver, como a propria existéncia, a sociedade e as questdes intrinsecas a ela, a personalidade,
os sentimentos ¢ emogdes, bem como a construgdo da identidade. No entanto, o estudante de
Psicologia também adentra em contetidos referente aos processos de morte e finitude; que
engloba o luto, as perdas simbdlicas e concretas (Nascimento, Jesus e Roazzi, 2021).

Ramos e Cirino (2020) destacam que os profissionais da psicologia estardo em contato
com esse tema tanto na clinica como nas institui¢des, pois a morte € um fendémeno recorrente.
Assim, mesmo que esses profissionais ndo lidem diretamente com a morte através de uma
perspectiva concreta, ela estard presente de forma simbolica na vida cotidiana nos mais diversos
motivos, permeada pelo sofrimento.

Contudo, embora a vida e a morte sejam parte inerentes a existéncia. A morte ainda ¢
um aspecto negligenciado e pouco debatido no ambito académico. Desse modo, em contato
com esse fendmeno, os discentes sentem-se amedrontados, como se abordar esse conteudo
ameacasse a integridade da vida, uma vez que coloca o sujeito diante da incerteza da finitude,
bem como na angustia de ndo saber o momento exato de seu processo final (Ramos e Cirino,
2020).

Além disso, observou-se por meio dos estudos bibliograficos (Nelson et al., 2025;
Ramos e Cirino, 2020; Nascimento, 2020) que os discentes de Psicologia diante da morte
tendem a sentir-se despreparados para lidar com o conteudo, pensam nao saber como reagir
nessa situagdo e nem quais possiveis intervencdes aplicarem nesse contexto. Nessa perspectiva,
ficou evidente que o sentimento de despreparo estd intimamente ligado a formacao académica.

Carl Gustav Jung (1875-1961), psiquiatra suico e fundador da psicologia analitica. Tece
um comentario metaforico, sensato e reflexivo a respeito da formagao dos jovens terapeutas. O
autor diz: “A pessoa sabe o que ¢ um coelho ou uma vaca através de livros ilustrados,
enciclopédias ou televisdao. E pensa que conhece realmente, mas fica admirada quando mais
tarde descobre que o estabulo “fede”, pois isto ndo estava na enciclopédia.” (Jung, 2013, p.
212-213). Esse apontamento de Jung representa uma supervalorizacdo do saber tedrico em
detrimento de aspectos praticos. Evidenciando a diferenca entre saber sobre algo e realmente
conhecer de fato. Nesse sentido, os conteudos que envolvem a morte € o morrer sdo elementos
sensiveis, profundos e complexos, que pedem um contato real, visceral e ndo idealizado. Desse
modo, essa metafora proposta por Jung propde um alerta para o risco de idealizagdes e
distanciamento do sofrimento psiquico real e intenso que esta presente no contexto da morte e
do morrer. Desse modo, uma graduagdo em Psicologia que forma discentes com receio de
confrontar o “cheiro do estdbulo” ndo serd capaz de se sentir preparado para lidar e elaborar
questdes emocionais que se relacionam com a dor e o sofrimento intenso. Dado que a vivéncia
real com a experiéncia humana ¢ algo tinico, implicando na impossibilidade de ser transmitida
integralmente e de forma plena apenas em aspectos teoricos.
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PERSPECTIVAS PARA O ENSINO DA MORTE NA PSICOLOGIA: CAMINHOS
POSSIVEIS

Com base no exposto, ¢ imprescindivel pensar em caminhos possiveis para uma
educagdo para a morte, um aspecto que se faz importante em todas as areas, mas que tem-se
por destaque neste estudo a Psicologia.

Kovacs (2005) aponta que a grande diferenca entre os profissionais € as pessoas em
geral, ¢ que na vida destes, a morte faz parte do ambito laboral, em que se torna uma
companheira de trabalho. Desse modo, os profissionais da psicologia ndo lidam apenas com a
morte concreta e fisica, como os médicos e enfermeiros, mas também com a morte simbolica.
O profissional da psicologia se deparara com a morte dita e ndo dita, aquela que aconteceu,
ainda estd acontecendo ou ndo aconteceu.

Ao se separar com 0s processos de morte e morrer, o estudante de psicologia encara o
luto. Um processo singular, tnico e plural. Desse modo, os individuos se entrelacam na sua
propria maneira de vivenciar a dor e o sofrimento. Ao psicélogo, ndo cabe enfrentar e combater
a morte, mas propor formas de elaboracdo e ressignificacdo do sofrimento, dando a
possibilidade do sujeito expressar os seus sentimentos de tristeza, dor, raiva, angustia € medo
diante da morte (Kovacs, 2025).

Kovacs (2005) e Pessini (2011) trazem a perspectiva de uma educagdo para a morte em
profissionais da saude que consiste também em propor diretrizes e estratégias capazes de
auxilid-los a lidar com a morte. Rompendo com uma loégica de curar excessivamente, como
proposto pelo saber biomédico, mas sim dispondo de um paradigma do cuidado, observando
esse sujeito que sofre como um ser ativo, integral e complexo. A morte nesse contexto torna-
se uma condicdo humana, em que também faz parte da vida e que deve ser aceita como um
fendmeno natural.

Kovacs (2005) retoma a ideia de que a educagdo para a morte € pouco debatida nas
universidades, além disso, em especial, os discentes trazem essa narrativa de que ndo se sentem
preparados para lidarem com os conteudos relacionados aos processos de morte e morrer. E
embora esse fato seja realmente frequente, a autora propde que antes devemos interrogar aos
proprios discentes se gostariam de se preparar para lidar com esses contetidos, pois encarar a
morte de frente também implica em momentos de impoténcia, de dor e sofrimento, de encarar
o desconhecido, bem como experiéncias limites. Assim, o contato e preparo para lidar com
esses aspectos também envolve consentimento e a vontade de cuidar.

Desse modo, a morte por ser um fendmeno arquetipico (Jaffé, Rohn & Franz, 1995),
ela ¢ um aspecto tipicamente humano, que se repete em todo tempo e lugar, de maneira regular
e uniforme. A morte ¢ um evento que ultrapassa as nossas capacidades de compreensdes
integrais, ¢ um fendmeno complexo, que ndo ha respostas faceis ao se deparar com ela e nem
tampouco formulas prontas, magicas ou receitas de bolos para vivenciar o processo integral da
morte e do morrer.

Desse modo, Kovacs (2005) propode sugestdes de como se preparar para esse fendomeno,
mas com a perspectiva de que nunca estamos realmente preparados para lidar com fendmenos
que transcendem a nossa capacidade de compreensao. Nesse sentido, ela cita que o primeiro
passo deve-se propor disciplinas que conversem com essa tematica, sensibilizando o discente
para um olhar amplo, curioso e reflexivo, bem como afetivo. Além disso, ela também comenta
sobre a importancia de propor conteudo tedricos com diferentes abordagens sobre a morte € o
morrer, com o intuito de amplificar a compreensao dos discentes. A autora também aborda
sobre a importancia de criar espagos para os alunos refletirem sobre suas praticas vividas, como
supervisdao, grupos de estudos, eventos universitarios, dentre outros, com o objetivo de
expandir os conhecimentos a respeito do conteudo. Além disso, esses aspectos devem
mobilizar em uma dimensao afetiva, cognitiva, social, individual e coletiva para que o aluno
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se desenvolva a partir de uma gama de fatores que podem favorecer o seu aprendizado e bem-
estar.

Junqueira e Kovécs sinalizam que:
“Textos sobre a morte e o morrer deveriam ser estudados nas disciplinas de Psicologia
do Desenvolvimento I, II e III, Psicologia Escolar e Problemas de Aprendizagem I e
11, Psicologia Hospitalar, Psicologia Comunitaria, Psicologia Social e Técnicas de
Aconselhamento Psicologico” (2008, p. 511).

Isso demonstra que os processos de morte e morrer tem espago para ser abordados no
curso de graduacdo em Psicologia, mas parece-se haver uma negagdo da morte na sua matriz
curricular. Além disso, as autoras trazem a perspectiva de que: “Falar sobre a morte ¢ tao
urgente quanto viver a vida. E preciso criar espagos nos quais se possa encontrar a solidariedade
¢ a ajuda para enfrentar a propria morte ou a de uma pessoa significativa” (Junqueira e Kovacs,
2008, p. 512).

Nesse sentido, a morte faz parte do convivio do mesmo modo que a vida. O psicologo
ndo deve se apartar das questdes referentes aos processos de morte e morrer, mas integra-los a
sua pratica laboral, a fim de ter o conhecimento, a habilidade e competéncias para manusear
enfoques que envolvem a dor e o sofrimento intensos decorrentes de processos de morte e
morrer.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo evidenciar a importancia da morte e do morrer no
contexto universitario, em especial com foco nos estudantes de psicologia. Através do estudo,
compreendemos que a morte ainda ¢ um aspecto ignorado, negligéncia e evitado no contexto
social. Nesse sentido, o modo de compreender e observar esse fendmeno interfere diretamente
na formac¢do de nao apenas estudantes de psicologia, mas de profissionais de saide como um
todo.

Além disso, notou-se que o modelo biomédico com foco nos sintomas e na cura, tende
a “’fabricar’” profissionais excessivamente focados em aspectos fisicos em detrimento de
aspectos psicoldgicos. Desse modo, a morte nesse contexto se torna indesejada, uma vila
antagonista da vida. Em que ao se deparar com ela, o profissional se sente fracassado, pois se
vé incapaz de curar. Assim, perdendo, portanto, a sua finalidade

A morte, para além de todo o tabu que a envolve, ndo ¢ um aspecto contrario a vida.
Dado que a morte e a vida sdo elementos complementares, pois ¢ através do contato com a
finitude que vivenciamos a plenitude da vida, afinal a morte é o motor da vida. E quando se
entende que elas sdo faces da mesma moeda, que podemos viver com plenitude, com sentido e
significado.

Dessa forma, ¢ fundamental considerar e valorizar as estratégias para pensar em uma
educagdo para a morte, pois elas favorecem o acolhimento, a empatia € a promogao da saude.
Além de transformar nossos vinculos e nossas formas de cuidados a nds mesmos e aos outros.
Dado que conversar sobre a morte também implica em abordar o sentido da vida, bem como
tomar decisdes éticas que preparam para ato de cuidado e responsabilidade com os outros e
consigo.
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capazes de proporcionar um curso que permite sermos mais empaticos e ter um olhar mais
compreensivel para questdes complexas e profundas da psique humana.

REFERENCIAS

AZEREDO, Nara Selaimen G; ROCHA, Cristianne Famer, CARVALHO, Paulo Roberto
Antonacci. O Enfrentamento da Morte ¢ do Morrer na Formagdao de Académicos de
Medicina. Rev. Bras. Educ. Med. Rio de Janeiro, v. 35 (1), p.37-43, 2011

ARIES, Philippe. A Histéria da Morte no Ocidente. 2012. Sio Paulo: Edusc, 2012,

Bandeira, D., Cogo, S. B., Hildebrandt, L. M., & Badke, M. R. (2014). A morte ¢ 0 morrer no
processo de formacdo de enfermeiros sob a otica de docentes de enfermagem. Texto &
Contexto Enfermagem, 23 (2), 400-407. doi:10.1590/0104-07072014000660013

JAFFE, Aniela; FREY-ROHN, Liliane; VON FRANZ, Marie-Louise. A morte a luz da
psicologia. Sio Paulo: Cultrix, 1995.

JUNG, Carl Gustav. A natureza da psique. Editora Vozes Limitada, 2000.
JUNG, Carl Gustav. Civilizacdo em transicao. Petropolis: Editora Vozes, 2013.

JUNQUEIRA, Maria Hercilia Rodrigues; KOVACS, Maria Jalia. Alunos de Psicologia e a
educacdo para a morte. Psicologia: ciéncia e profissao , v. 28, p. 506-519, 2008.

KOVACS, Maria Julia. Educagio para a morte. Psicologia: ciéncia e profissio, v. 25, p. 484-
497, 2005.

KOVACS, Maria Julia. Morte e desenvolvimento humano. Casa do psicologo, 1992.
NASCIMENTO, Alexsandro Medeiros ; JESUS, Henrique Augusto Brust; ROAZZI, Antonio.
Sentidos de morte em universitarios do curso de Psicologia. Revista Educacio e
Humanidades, v. 2, n. 1, jan-jun, p. 525-559, 2021.

NELSON, Claudia Bem Leite et al. A morte eo processo de morrer: percepcao dos estudantes
de Medicina e de Psicologia. Revista Brasileira de Educacio Médica, v. 49, n. 1, p. 011,
2025.

PINHO, L. M. O.; BARBOSA, M. A.. A relacao docente-académico no enfrentamento do
morrer. Revista da Escola de Enfermagem da USP, v. 44, n. 1, p. 107-112, mar. 2010.
PESSINI, L. Distanasia. Até quando Prolongar a Vida?.Sao Paulo: Editora Centro
Universitario Sdo Camilo/Loyola, 2001.

RAMOS, Vitor Costa; CIRINO, Adriana Aparecida de Oliveira Godoi. Concepgdes sobre a
morte e o morrer entre estudantes de psicologia. Estudos Interdisciplinares em Psicologia, v.
11,n. 1, p. 26-48, 2020.

SILVA, Marconi Wagner Félix et al. Educac@o para morte: lacunas na formacgao e atuacao de
profissionais de saide. Missées: Revista de Ciéncias Humanas e Sociais, v. 7, n. 1, p. 142-
158, 2021.

*Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com.br

279



SOUSA, P. F.; MACIEL, S. C.; MEDEIROS, K. T.. Paradigma Biomédico X Psicossocial:
Onde sdao Ancoradas as Representagdes Sociais Acerca do Sofrimento Psiquico?. Trends in
Psychology, v. 26, n. 2, p. 883—895, abr. 2018.

SOUZA, Lohana Guimaraes; SANTOS, Aline Amparo; CARNEIRO, Tailande Venceslau;
SANTOS, Valdinez Ribeiro; LOPEZ, Fabio Nieto. Profissionais de Saude ¢ Educa¢do Para
Morte: um estudo do ensino superior brasileiro: Health and Education Professionals for Death:
a study of Brazilian higher education. Satide em Redes, [S. 1.], v. 9, n. 2, p. 4009, 2023. DOI:
10.18310/2446-4813.2023v9n2.4009. Disponivel em:
https://revista.redeunida.org.br/index.php/rede-unida/article/view/4009.Acesso em: 1 abr.
2025.

*Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com.br

280


https://revista.redeunida.org.br/index.php/rede-unida/article/view/4009

Capitulo 20
ULTIMA CHAMADA: MAL-ESTAR DOCENTE NA SERIE
SEGUNDA CHAMADA (2019)

Edimo Gonzaga Cerqueira Junior, Luiza Cavalcante Moura, Roberto Rodrigues
Campos

Resumo: Este estudo analisa a relagdao entre trabalho e saide mental dos professores,
especialmente na educagdo publica brasileira, onde ainda persiste a visdo do docente
como um "super-her6i" imune as adversidades da profissao. A série Segunda Chamada
(2019) retrata, de maneira sensivel, os desafios enfrentados por professores do ensino
noturno, incluindo o desgaste emocional. A pesquisa se fundamenta em Neves e Silva
(2006) e Freitas (2013) para discutir o impacto do ambiente escolar na satide mental,
enquanto Carlotto e Palazzo (2006) e Santos, Machado e Noronha (2017) analisam como
o trabalho influencia a vida pessoal dos docentes. A metodologia qualitativa baseia-se em
reflexdes desenvolvidas na disciplina Pratica Educativa IV da UEFS e na analise da série,
evidenciando a relevancia da ficgdo para compreender a realidade. Os resultados indicam
que o estresse docente afeta a qualidade da educagdo, reforcando a necessidade do
acompanhamento psicoldgico na preven¢ao do adoecimento profissional.

Palavras-chave: Saude mental. Docéncia. Mal-estar docente. Educacgdo Publica.
Segunda Chamada.
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PRIMEIRA CHAMADA: UMA INTRODUCAO

Atualmente, as discussdes sobre satide mental estdo ganhando mais atengao e sua
relevancia vem sendo devidamente reconhecida. Apesar disso, a figura do professor
muitas vezes ¢ idealizada como um super-heroi, visto como alguém capaz de lidar com
qualquer circunstancia, imune as questdes pessoais € aos impactos de seu trabalho.
Entretanto, o desgaste mental dos professores ¢ uma realidade preocupante no cenario da
educacao brasileira, especialmente nas instituigdes publicas.

Os profissionais da educacdo diariamente enfrentam percalgos que podem
impactar na saude fisica e mental. A sobrecarga de trabalho, estresse emocional, falta de
recursos sao alguns dos fatores que contribuem para um ambiente de trabalho nocivo para
os professores. Ademais, muitas vezes eles se envolvem emocionalmente com os desafios
enfrentados pelos alunos que se encontram em contextos de vulnerabilidade social.

O titulo principal deste texto, Ultima Chamada, reflete a urgéncia e a importancia
de abordar a saide mental dos professores no contexto educacional atual. Enquanto a
expressdo “Ultima Chamada” sugere uma oportunidade final, um momento crucial para
discutir e agir em relacdo ao desgaste mental enfrentado por esses profissionais, focar no
“Mal-estar” acaba por destacar a relevancia de se considerar o aspecto emocional e mental
dos educadores, ressaltando a necessidade de cuidar da saude mental desses profissionais
para garantir um ambiente laboral saudavel e produtivo.

Além disso, a escolha desse titulo também se relaciona com a série analisada neste
estudo, Segunda Chamada (2019), que aborda de forma sensivel os desafios enfrentados
pelos professores do ensino noturno, assim como pode se referir a uma nova oportunidade
de educacdo para os alunos adultos na série, o que nos leva ao objetivo principal deste
artigo, que ¢ refletir a respeito da satide mental dos professores, analisando as causas e
consequéncias do processo de adoecimento mental desses profissionais, através da
narrativa que compode os personagens da série Segunda Chamada (2019), disponivel em
streaming pela Globoplay, a qual que retrata o cotidiano de professores em uma escola
publica, com as perspectivas dos autores a respeito da tematica.

Nesse contexto, a expressio “Ultima Chamada” pode ser interpretada como um
chamado final para refletir sobre a satide mental dos professores antes que a situacao se
agrave, destacando a importancia de implementar politicas e programas eficazes de apoio
a satde mental nas institui¢des de ensino; a discussdo sobre o psicoldgico do professor se
torna essencial para promover um ambiente de trabalho mais saudéavel e acolhedor para
os educadores, o que enfatiza a importancia desse debate para a elaboracdo de medidas
de intervengao eficientes, a fim de proporcionar uma melhor qualidade de vida e trabalho
para os professores.

SEGUNDA CHAMADA: O PSICOLOGIGO DOS PERSONAGENS DOCENTES

O estudo, acerca da tematica abordada no presente trabalho, foi idealizado e
desenvolvido originalmente na disciplina Pratica Educativa IV: a vivéncia escolar no
ensino de lingua inglesa, cursada na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
através de discussoes feitas em sala de aula. Ademais, sobre o contexto, a disciplina foi
cursada durante o periodo de participacdo dos discentes no Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), sendo possivel, deste modo, um olhar mais
sensivel para uma analise mais contextualizada e imersa na realidade.

A disciplina em questdo, como sugerido por seu nome, tem como objetivo a
construc¢ao do conhecimento universal referente a docéncia de lingua inglesa e a vivéncia
escolar. Como forma de potencializar nossa formacao docente e a estruturagdo desse
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conhecimento, o professor da disciplina — também coordenador do subprojeto de Lingua
Inglesa do PIBID-UEFS, orientador e coautor deste trabalho — propds que assistissemos
e discutissemos em sala a série Segunda Chamada (2019).

A partir da sinopse disponibilizada pela Globoplay, plataforma de streaming na
qual a série se encontra disponivel, nos ¢ possivel extrair algumas informagdes
importantes sobre o seriado. A histdria se passa na ficticia Escola Estadual Carolina Maria
de Jesus, no ensino noturno para jovens e adultos, o diretor Jaci e os professores - Lucia,
Eliete, Sonia e o recém-chegado Marco André - “trabalham em prol do poder de
transformagio social da Educagdo” (Globoplay, 2024). E importante salientar que, apesar
de contar com duas temporadas, este estudo toma para anélise apenas os acontecimentos
da primeira temporada da série.

Dado foco da discussdo, focaremos nos personagens profissionais docentes da
trama — apesar de dedicarmos, sim, um espago para discussdo pontual sobre os fatores
externos que cercam o docente e os estudantes na sala de aula, uma vez que “deve-se
levar em conta todo o contexto social no qual o individuo esté inserido” (Le Guillant apud
Souza, 2018, p. 104).

Ltcia, vivida por Débora Bloch, ¢ uma professora de lingua portuguesa cujas
emocdes sdo tanto o motor quanto o obstaculo de sua jornada. Afastada das atividades
docentes por um trauma, Lucia enfrenta conflitos que emergem justamente de seu carater
sentimental exacerbado. Em contraponto, temos Eliete, interpretada por Thalita Carauta,
uma professora de matematica cuja alegria e bom humor sdo suas marcas distintivas.
Eliete adota um dialogo com os alunos que privilegia o conselho sobre a ordem. No
entanto, mesmo imersa nos conflitos dos alunos, ela mantém uma postura firme e nao faz
concessoes indevidas.

Sonia, interpretada por Hermila Guedes, ¢ a professora de historia e geografia cuja
exaustdo e mau humor sdo quase palpaveis. Lecionando em varias escolas e oferecendo
aulas particulares para complementar a renda, Sonia se resume ao estritamente necessario,
aguardando com ceticismo o término de cada dia, desiludida quanto ao seu impacto real.
Contrapondo essa figura, encontramos Marco André, encarnado por Silvio Guindane.
Este personagem, ao ingressar na escola publica pela primeira vez, enfrenta um
verdadeiro choque de realidade. Idealista e movido por um desejo fervoroso de mudanga,
Marco André frequentemente se revela ingénuo frente aos conflitos que surgem.

A importincia da série € notoria uma vez que retrata, através da ficcdo, uma
realidade vivida por muitos profissionais da educa¢do, com uma narrativa construida de
maneira crivel, o telespectador ¢ exposto a diversas situagdes e contextos que o faz se
questionar o que faria no lugar dos personagens. Apesar de ser uma ficcao, dado ao seu
nivel de realismo nas representacdes e a sensibilidade em cada cena, a série se torna
relevante para a formacao docente por apresentar e proporcionar cenarios de reflexdao
onde mesmo sem a vivéncia o professor em formacdo ¢ capaz de repensar a sua pratica
através do que ¢ assistido.

Tomando como exemplo algumas das situagdes vividas pelos personagens na série
— distintos em personalidade, experiéncia docente, vivéncias e maneiras de lidar com as
adversidades presentes na sala de aula —, analisemos agora as questdes e fatores que
influenciam a satide mental dos professores. Esses elementos podem contribuir
negativamente para a vida profissional e pessoal dos docentes. A diversidade de
personalidades e abordagens, desde a exaustdo cética de Sonia até o idealismo ingénuo
de Marco André, ilustra a complexidade dos desafios enfrentados. E imperativo
considerar como tais experiéncias e estratégias de enfrentamento impactam o bem-estar
psicolégico e a resiliéncia dos educadores, refletindo, assim, na qualidade do ensino e na
dindmica escolar.

*Reconecta Solugdes Educacionais
https://www.reconectasolucoes.com

283



Cerqueira Junior, Moura & Campos

TERCEIRA CHAMADA: MAL-ESTAR DOCENTE EM SEGUNDA CHAMADA

No contexto educacional contemporaneo, a saide mental dos professores tem se
destacado como uma questao de extrema relevancia. A figura do educador, muitas vezes
idealizada como um super-her6i imune aos desafios emocionais inerentes a profissao, tem
sido cada vez mais reconhecida como vulneravel ao mal-estar docente. Em pleno século
XXI, a doce arte de ensinar hoje esta:

[...] fundamentalmente diferente do que hd anos atrds, o que demanda a
redefinicdo do papel do professor frente a esta situacdo. Muitas vezes, o
profissional docente tem sofrido um verdadeiro “choque do futuro”, efeito das
aceleradas mudancas sociais que pode trazer como consequéncia o0
desajustamento do individuo e perda de referéncias culturais e educacionais
conhecidas (Toffler,1972 apud Esteve, 1996, p. 96).

Podemos inferir que, em meio a turbuléncia das mudancas sociais aceleradas, o
educador enfrenta um verdadeiro “choque do futuro”. O cendrio atual, tdo diferente
daquele de décadas atras, exige uma redefini¢do profunda do papel do professor, cuja
figura outrora idealizada como um super-herdi, imune aos desafios emocionais, agora se
revela vulneravel. O professor, como agente de transformagao, lida com a complexidade
de uma sociedade em constante mutacdo. As referéncias culturais e educacionais outrora
solidas tornam-se fluidas, e o individuo se vé desajustado, perdendo o solo conhecido. A
sala de aula, antes um espaco estavel, agora ¢ permeada por incertezas e novas demandas.

Segundo Lima (1996), a carga de trabalho do educador ¢ monumental, englobando
horas em sala de aula, preparacao de aulas, corre¢ao de provas, elaboracao de materiais
didaticos e participacdo em reunides pedagdgicas, resultando em escasso tempo para
descanso e constante pressdo que afeta o bem-estar fisico e mental. Essa realidade ¢
refletida nas narrativas da série Segunda Chamada, onde personagens, com historias
sensiveis, revelam os bastidores da profissdo, mostrando que os professores ndao sio
super-herdis invulneraveis, mas seres humanos que enfrentam dilemas, angustias e
desafios emocionais. Freitas (2007) corrobora essa visdo ao afirmar que “ser professor é
uma atividade de risco para a saude” (p.190), devido aos impactos no bem-estar fisico e
mental, exacerbados pela substancial carga de trabalho que vai além das horas em sala de
aula, incluindo preparagao de aulas, correcao de provas, elaboragdo de materiais didaticos
e reunides pedagdgicas, sem tempo suficiente para descanso.

Na série, € possivel visualizarmos de que forma isso pode afetar emocionalmente
o individuo a partir da rotina de Sonia, que trabalha em varias escolas, inclusive no ensino
noturno. Isso porque ela precisa assumir praticamente as demandas da casa e dos dois
filhos sozinha a0 mesmo tempo que sofre com os comportamentos agressivos do marido,
o que faz com que ela recorra ao uso de remédios, interferindo na sua vida na escola. Sob
essa perspectiva:

Deve-se levar em conta todo o contexto social no qual o individuo esta
inserido, sua cultura, condi¢des financeiras e o acesso a educagdo, a valores
morais e religiosos. E importante apreender o sentido que o individuo atribui
ao seu trabalho e as situagdes as quais esta submetido, envolvendo a percepcao
que ele tem sobre os fatos, as formas de enfrentamento dos problemas, os
mecanismos de regulagdo que adota e a capacidade de dialogar e de questionar
as adversidades. (Le Guillant apud Souza, 2018, p. 104).
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Professores precisam lidar frequentemente com uma variedade de problemas
comportamentais € emocionais entre os alunos, o que pode representar um impacto
significativo no cotidiano da sala de aula e do processo de ensino-aprendizagem. Muitos
alunos podem apresentar comportamentos desafiadores ou indevidos em consequéncia do
desinteresse e desmotivagao, problemas familiares ou questdes emocionais.

Nesse contexto, Lucia, que ainda sofre com a perda de seu filho e se culpa pelo
que aconteceu, também se dedica ao cuidar de Alberto, seu marido ha vinte anos, que
sofreu um AVC, afetando seus movimentos e parte de sua memoria. Apos Jaci assumir
como diretor da escola, Lucia volta a dar aulas com a promessa de nunca mais desistir de
um aluno. Desde entdo, ela se envolve em diversos cenarios desafiadores dos estudantes,
como podemos ver logo no primeiro episddio da série, quando uma das alunas, Solange,
abandona sua filha na escola e ndo retorna mais para as aulas. A estudante criava sua filha
sozinha e estava passando por uma grande crise financeira ¢ emocional, precisando
vender balas no metr6 para se sustentar. Apesar da orientagdo adequada seria levar a
crianga até os 0rgdos responsaveis, Licia decide lidar com a situagdo por si propria apds
ter visto o contexto em que o pai se encontrava, porém, Jaci a convence a fazer o correto,
mesmo que seja dificil.

Dessa forma, ao se comprometer emocionalmente com os desafios enfrentados
pelos alunos em situagdes de vulnerabilidade, os professores assumem uma carga
adicional em sua fun¢do. Eles se encontram na posicdo de oferecer suporte além do
curriculo académico, uma responsabilidade que muitas vezes nao ¢ contemplada em sua
formagao ou atribuigdes, evidenciando

[...] a inexisténcia de solido suporte social (reconhecimento formal e
simbolico), técnico (formacao adequada no nivel de métodos e contetidos) e de
projeto politico [...] provoca na maioria o sentimento de extremo desencanto e
a sensagdo de incapacidade para o exercicio de sua atividade didria (Neves;
Silva, 2006, p. 68-69).

Ainda sob essa perspectiva e retornando a série, Giraia, um dos alunos do colégio
ficticio Carolina Maria de Jesus, simboliza aqueles que se tornam prisioneiros de seus
proprios conflitos, levando-os ao envolvimento em atividades ilegais. Ele aproveita a
movimentacio e a aglomerago na escola para comercializar medicamentos roubados. A
vista disso, uma pesquisa realizada na regido metropolitana de Porto Alegre sobre a
sindrome de Burnout em professores destacou que o comportamento inadequado dos
alunos ¢ um fator estressante que intensifica o sentimento de falta de realizagdo
profissional entre os docentes (Carlotto; Palazzo, 2006). A trajetéria de Giraia, portanto,
nao apenas reflete as adversidades enfrentadas pelos estudantes, mas também exemplifica
como tais comportamentos podem agravar o desgaste emocional dos professores,
exacerbando a crise de identidade e propdsito que muitos educadores enfrentam em seu
cotidiano.

Em meio aos corredores das escolas, os professores carregam consigo uma
bagagem invisivel. S3o mais do que transmissores de conhecimento; sdo também
equilibristas, malabaristas e, as vezes, até magicos. Afinal, como explicar que, mesmo
diante de tantos desafios, eles continuam a se dedicar apaixonadamente a arte de ensinar?

A escassez de recursos ¢ uma realidade que assombra as salas de aula. Materiais
didaticos escassos, dispositivos tecnologicos obsoletos e apoio administrativo
insuficiente sdo apenas algumas das pedras no caminho dos educadores. O professor de
artes, Marco André, vivencia essa dura realidade ao ser designado para lecionar biologia,
mesmo sem formagao na drea. Em uma aula marcante, ele se vé gritando e acertando o
quadro, desesperado por chamar a atengdo de uma turma desinteressada. No entanto, logo
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percebe que agiu de forma incompativel com sua esséncia, € o peso dessa inadequacao o
atinge profundamente, demonstrando que,

[...] gradativamente, o professor vem perdendo prestigio e poder, associado a
isso ha o sofrimento que, desencadeado pelas situagdes de trabalho adversas a
satde, pode também gerar consequéncias psiquicas (Santos, Machado,
Noronha, 2017. p.66).

A pressao sobre os professores ¢ constante. Gradativamente, eles perdem prestigio
e poder, enquanto o sofrimento desencadeado pelas adversidades do trabalho pode gerar
consequéncias psiquicas. Como bem apontam Santos, Machado e Noronha (2017), o ato
de ler envolve um processamento serial, mas o ato de ensinar envolve muito mais: envolve
a alma, a paixd@o e a resiliéncia. O professor ¢ também um individuo, e atribuir mais
demandas sem os recursos adequados apenas sobrecarrega e adoece.

Em meio a esse cendrio, o ensino humanizado emerge como uma luz no fim do
tunel. Reconhecer a humanidade do professor, suas limitagdes e anseios, ¢ fundamental.
Afinal, eles ndo sao apenas educadores; sdo seres humanos que, mesmo diante das
adversidades, continuam a escrever historias de superacdo e dedicagdo nas paginas da
educacao.

Quando falamos do professor e sua vivéncia, inevitavelmente devemos considerar
seu entorno, o contexto que o cerca e ao qual dedica grande parte de seu tempo — fisica e
mentalmente — a escola. Pensar este espago apenas como um local de transmissao de
conhecimento ¢ insuficiente, pois tal defini¢do limitada nao leva em consideracdo "a
pluralidade social, cultural e étnica que envolve a realidade brasileira e a escola"
(Gusmao, 2000, p.12), bem como o encontro dessa diversidade.

A série Segunda Chamada retrata de maneira exemplar o choque entre diferentes
contextos e vivéncias que se encontram neste espago formativo. A identidade, as crengas
e a empatia dos personagens estdo constantemente postas a prova. Os estudantes, apesar
de compartilharem a condigdo de alunos do ensino noturno para jovens e adultos,
frequentemente entram em conflitos ideoldgicos, ressaltando suas diferengas e
discordancias.

Interessante notar como a série ilustra bem o ditado popular "um dia da caga, outro
do cacador", que expressa a ideia de que as circunstancias se alternam, e aqueles em
posi¢do vantajosa podem se encontrar em desvantagem posteriormente. Diversos
personagens se encontram tanto na posicdo de opressor quanto na de oprimido,
dependendo do episddio, e eventualmente precisam deixar de lado o preconceito e o
orgulho em prol de um bem maior.

Um exemplo elucidativo € o embate entre Dona Jurema, uma senhora de 70 anos
que mente para o marido — que a proibiu de estudar na juventude — dizendo que vai a
igreja todas as noites, mas secretamente frequenta a escola; e Natasha, uma travesti que
luta por respeito e pelo direito de estudar dignamente, sofrendo preconceito dos colegas,
como retratado logo no primeiro episodio. Essas narrativas mostram como a escola ¢ um
microcosmo das tensdes e conflitos da sociedade, onde a diversidade de experiéncias e
perspectivas desafia constantemente todos os envolvidos.

Na cena em questdo, Natasha estd diante de duas portas que levam, uma ao
banheiro masculino e outra ao feminino. Ela esta visivelmente nervosa e confusa sobre
qual deve entrar, especialmente devido aos acontecimentos no inicio do episodio, quando
foi abordada e agredida dentro do banheiro masculino. Apos alguns segundos, ela se
aproxima da porta do banheiro feminino, mas antes que possa entrar, Dona Jurema sai e
diz: “esse banheiro ¢ das mulheres, o dos homens ¢ ali.” Natasha expressa seu medo, mas
Dona Jurema nao cede. Alguns segundos depois, Lucia aparece e tenta mediar a situagao,
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mas ambas declaram que sairdo da escola: Dona Jurema, se Natasha entrar no banheiro
feminino; e Natasha, se for impedida de entrar.

Natasha acaba nao entrando no banheiro feminino, e Lucia tenta ajudé-la levando-
a ao banheiro dos professores. No entanto, as coisas ndo acabam bem, pois Sonia também
nao aceita a ideia de alunos usando o banheiro dos professores. Alguns episdédios mais
tarde, ¢ Dona Jurema que assume o papel de oprimida — além das complica¢des com o
marido, que sdo abordadas posteriormente na série —, sofrendo rejei¢do dos colegas e
etarismo, principalmente no refeitdrio durante o intervalo. Ao ver a situagdo, Natasha
convida Dona Jurema a se sentar com ela e outras estudantes. A partir desse ponto, outras
interagdes constroem uma relagdo melhor entre as duas. Eventualmente, Jurema nao s6
aceita que Natasha use o banheiro feminino, como também a encoraja de maneira mais
pessoal. Natasha presta suporte e defende Jurema quando necessario, além de ambas
participarem lado a lado de uma producao artistica organizada pelo professor Marco
André.

A trama envolvendo as duas personagens ¢ um dos varios conflitos que ocorrem
no seriado - outros que envolvem, por exemplo, intolerncia religiosa, machismo,
xenofobia, preconceito em seu sentido mais amplo -, o considerar-se superior ao outro ou
simplesmente o repudio ao que ¢ diferente, mas no fim o entendimento de seu equivoco.
Todas essas narrativas nos fazem refletir que:

A identidade ¢ a alteridade revelam, portanto, que o outro ndo ¢ inexistente e
estrangeiro, distante de ndés e daquilo que constitui nosso mundo. O que a
alteridade diz é que o outro existe e estd no nosso mundo, como nds estamos
no dele. E esse encontro que nos desafia e exige nossa definigdo. O eu e o
outro, enquanto nos, ¢ parte de um contexto relacional marcado, antes de mais
nada, por relagdes de hierarquia e poder. Como entdo fazer do outro um
mesmo, transitar pelo seu mundo e ele no nosso, sem confronto, sem conflitos,
sem fazer dele um igual para melhor submeté-lo? Como conviver com as
diferencas e estabelecer relagdes solidarias e de eqiiidade entre sujeitos
diferentes? Estes sdao os desafios permanentes da educagdo e da escola.
(Gusmao, 2000, p. 14)

Saindo do campo da diversidade para o socioecondmico nos deparamos com mais
um fator que exerce grande influéncia sobre a escola, o professor e os estudantes. E sabido
que "o individuo psicoldgico € uma criagdo particularmente social. Nos nos inventamos
gracas a sociedade que nos fez e que pode igualmente nos desfazer" (Janet, 1929 apud
Goes, 2000, p. 118), com isso - conscientes da influéncia do meio sobre o individuo e
vice-versa - entendemos que “os outros do grupo social sdo participantes necessarios da
formacgao do individuo” (Goées, 2000, p.120).

A questdo socioecondmica, sobretudo dos estudantes, acaba impactando e
contribuindo para a diferenca oriunda da diversidade na sala de aula. Voltando para a
série, muitos estudantes estdo em contextos desfavordveis e desestimulantes para a
educagdo, tentados a caminhos mais faceis ou ouvindo discursos limitantes sobre o que
podem ou nao ser e fazer. O caminho da educacdo se mostra desafiador, ndo por falta de
capacidade dos estudantes ou motivacdo em alguns casos, mas, sim, por falta de
oportunidades, para muitos construir uma vida por meio da escola ¢ algo distante e,
devido ao seu contexto socioeconomico, muitas

[...] criancas que crescem em areas segregadas ou homogeneamente pobres
estariam apartadas de modelos de papel social de adultos da classe média, ou
de modelos bem-sucedidos, especialmente daqueles desenvolvidos pela via da
escolarizagdo (Koslinski; Alves, 2012, p. 812)
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Reflexo dessa situacdao estd presente nos dilemas dos personagens Cleiton e
Michael Douglas ambos se encontram em situagdo de vulnerabilidade social - ha outros
personagens, mas esses dois em especial possuem bastante destaque. Cleiton se encontra
em uma encruzilhada entre continuar na escola encorajado por sua mae que acredita no
poder transformador da educagao deseja ou seguir os passos do irmao, sdo muitos altos e
baixos até que em uma cena, na qual seu irmao estd se escondendo ferido na escola e a
professora, apos seguir Cleiton pelos corredores, descobre e preocupada insiste que
chamem uma ambulancia, o irmao de Cleiton aponta uma arma para a professora.

Cleiton esta no limiar de uma decisdo crucial, onde se desenha o conflito entre
dois mundos distintos. De um lado, a figura da professora representa ndo apenas a escola
e a educagao formal, mas também a influéncia materna, que o guia para um futuro estavel
e promissor. Do outro lado, seu irmao personifica o caminho mais facil e imediato, ligado
ao crime e a incerteza de um destino a longo prazo. Em meio a essas influéncias opostas,
surge uma reflexdo provocativa de Leandro Karnal (2012):

Gandhi dizia que s6 as formas pacificas elaboram coisas duradouras. Significa
que a violéncia pode, perfeitamente, construir coisas. Alias, suponho até que
as formas violentas construam de modo mais rapido do que qualquer outro
recurso. Mas ndo ¢ duradouro. (Karnal, 2012, p. 31).

Esta reflexdo nos convida a ponderar sobre os diferentes caminhos que Cleiton
pode seguir. A educagdo, representada pela professora e pela figura materna, promete um
desenvolvimento gradual e sélido, capaz de construir um futuro duradouro. Por outro
lado, o mundo do crime, embora possa oferecer beneficios imediatos, carece da
estabilidade e da seguranga que apenas a educacao pode proporcionar. Ao optar por seguir
a jornada educacional, Cleiton ndo apenas escolhe um caminho pessoal de crescimento e
realizacdo, mas também reafirma a importincia de construir um futuro baseado em
fundamentos sélidos e valores duradouros.

Por outro lado, Maicon Douglas, diferentemente de Cleiton, ndo tinha uma rede
de apoio ou alguém que o apoiasse fora da escola, ele trabalhava o dia inteiro para manter
a casa, a esposa e o filho. Infelizmente todo esse estresse o levou a tomar uma decisdo em
meio ao desespero, roubar seus colegas de classe e apoOs essa tentativa, malsucedida, ele
foi abordado pela professora Licia, sozinhos na sala ele pede que ela o perdoe e lhe dé
uma segunda chance - que ela deixe que ele fuja e recomece em outro lugar -, Llicia acaba
por fazer. Maicon era sonhador e tinha muito potencial, ao sair pela janela manifestou a
professora seu desejo de ser também um professor, infelizmente, poucos minutos depois,
ele foi encontrado morto na entrada da escola.

Freire nos cutuca com a pergunta: “por que ndo botar o dedo na ferida com os
alunos e discutir a realidade concreta [...], essa realidade agressiva onde a violéncia ¢
rotina e a convivéncia com a morte ¢ mais frequente do que com a vida?” (1996, p. 17).
Observamos ndo ser um evento isolado a morte na entrada da escola, seguida por uma
tentativa de suicidio na série. E crucial atentarmos para os fatores socioecondmicos que
envolvem a escola, seus alunos e professores, como renda e seguranca. A série mostra
varias realidades, mas trazendo a realidade nua e crua,

A partir da observacdo do desempenho dos alunos, tomando por base os
resultados da Prova Brasil, constataram que quanto maior os niveis de
vulnerabilidade social do entorno do estabelecimento de ensino, mais limitada
tende a ser a qualidade das oportunidades educacionais por ele oferecidas. A
principal evidéncia de efeito territorio sobre as oportunidades educacionais
encontrada por esses pesquisadores - notada por meio de procedimentos
estatisticos - € que os alunos com baixos recursos culturais familiares que
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estudam em escolas de entorno mais vulneravel tendem a obter desempenho
pior; em contrapartida, alunos com mesmos recursos culturais, quando
estudam em contextos menos vulneraveis, obtém desempenho melhor. A
situagdo ¢ equivalente para alunos com maiores recursos culturais: quando
estudam em contextos mais vulneraveis, tendem a apresentar desempenhos
piores. (Ribeiro; Vovio, 2017, p. 76)

Expandindo a discussao do retrato ficcional para a vida real, estabelecendo
paralelos e engajando-nos nas tematicas abordadas, compreendemos que a diversidade
dos individuos e as questdes socioecondmicas exercem influéncia profunda na
configuracao do ambiente escolar, afetando diretamente escola, alunos e professores -
questdes que tocam o docente em sua individualidade - e indiretamente moldando
continuamente os elementos que compdem seu ambiente de trabalho.

ULTIMA CHAMADA: ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cendario educacional brasileiro atual, é inquestionavel a importancia do
debate sobre a saude mental dos professores, uma vez que o aumento de docentes
enfrentando problemas de ordem emocional e psicologica torna imprescindivel a
implementag¢do de politicas e programas eficazes de apoio a satide mental nas institui¢cdes
de ensino. Nesse contexto, ¢ fundamental reconhecer que os educadores enfrentam
desafios significativos, como a sobrecarga de trabalho, o estresse emocional e a falta de
recursos, que contribuem para um ambiente laboral muitas vezes nocivo.

Para promover o bem-estar dos professores, ¢ essencial investir em estratégias
praticas, como programas de autocuidado, suporte psicoldgico e formagdo continua em
saude mental, pois a conscientizagdo sobre a importancia do equilibrio entre trabalho e
vida pessoal, bem como a capacidade de lidar com os desafios emocionais enfrentados
no ambiente escolar, sdo aspectos cruciais a serem abordados.

Além disso, ¢ fundamental considerar a relevancia de dados estatisticos e estudos
que evidenciem a prevaléncia de problemas de salide mental entre os professores e as
consequéncias desses desafios no contexto educacional. A partir dessas reflexdes, torna-
se evidente a necessidade de promover um ambiente escolar saudavel e acolhedor, ndo
apenas para os alunos, mas também para os educadores, que desempenham um papel
fundamental na formacao da sociedade.

Diante do exposto, a reflexdo sobre o psicologico do professor, destacada no
subtitulo principal deste estudo, “Mal-estar docente”, ressalta a importancia de
reconhecer e agir em relacdo ao desgaste mental enfrentado por esses profissionais. A
série Segunda Chamada (2019) trouxe a tona de forma sensivel os desafios enfrentados
pelos professores do ensino noturno, evidenciando a complexidade e as demandas
emocionais da profissdo.

Portanto, ¢ fundamental que as instituicdes de ensino e os gestores educacionais
implementem politicas e programas eficazes de apoio a saide mental dos professores,
visando prevenir o adoecimento € promover o bem-estar desses profissionais tdo
essenciais para a sociedade. Em tltima analise, a “Ultima Chamada” para cuidar da satide
mental dos professores ¢ também um chamado para a valorizagao e o respeito aqueles
que dedicam suas vidas a educacao.
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